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Le PNF, une chance pour la justice francaise.

Apr s | e s®i sme provoqu® par | daff
sable doéafficher une volont® politi
efficacement contre la criminalité financiére et la fraude fiscale

grave et organisée. La création par la loi organique n° 2013 -1115
du 6 d®cembre 2013, déun parquet n
nome, di sposant ddune comp®tence n
tiere d'atteintes a la probité et de fraudes fiscales complexes et

d'une compétence exclusive en matiére boursiére (CPP, art. 705-1
créé), dirigé par un procureur financier responsable de la mise en

oeuvre de la politique criminelle insufflée par le garde des Sceaux,
ministre de |l a Justice, devait perH
|l a France dans | e cadre db6une appr
cette réforme importante le législateur a voulu « instituer dans

| organi sation judiciaire, un par ¢

| objet, l a faveur do6une
tences, est de lutter contre les formes les plus complexes de la dé-
linguance économique et financiére a dimension notamment inter-

nationale » (Crim. 1 ° avr. 2020, n° 19 -80.875).
Cette cr®ation ®tait indi spensabl e
rangé.

De fait le PNF a connu une importante montée en charge de sai-
sines passant de 211 procédures en 2014 a 578 en 2020. Il a saisi
le tribunal judiciaire de Paris de 69 procédures correctionnelles qui
ont rapport® plus de 7,7 mil!/l
2019.

i
Ainsi cette nouvelle juridiction a acquis crédibilité et assis sa
[égitimité.

Comment dés lors, une proposition de loi demandant purement et

simplement de «  supprimer le parquet national financier »
pu °tre enregistr®e Il a Pr ®si
juillet 2020 *?
Car,c6est bien |l a peine de mort
teurs de |l a proposition de | oi
nancier.

GRASCO

N’318 Octobre 2020

centr al

20

Parution trimestrielle

Gratuite
ISSN 2272 -981X

ar ds

a-t-elle
denc

qui

SOMMAIRE

EDITOOOOO00000006060600606060000640
INTERVIEW :
JULI EN MOREL DG6ARLEUX, B

SERVATOIRE FRANCAIS DES DROGUES ET DES
TOXICOMANIES (OFDT)0 0000000000600

CONSTATS ET PRECONISATIONS

q_Ai W€ congang Fedbofs Gux PREéTAl-
s SOCIALES (AR FRECERIQUE CcaOPING O ( Ot
DOCTRINE SCIENCES CRIMINELLES
L61I NFILTRATI WSE MMRAINS L3E
YT B H U SRR RO %6

AL HERP (VAR GBIMNAIGTEG ORCANIRREY EF

TERRORISME PAR PIERRE BELLED O OO0 00000
DU COTE DES PRATICIENS

LA PLATEFORME THESEE PAR CORINNE HARLAUTO &10
DU COTE DES VICTIMES

LA NOBILISATION DE_L.A SOCIETE CIVILE

POUR
NSrledcdnRe La FRATEDER Erres Hur\}ﬁr\g
(A8 GANBVIEVESOLAP O @ O @O ¢ © AP &

haut ement S
on des moye

uet
sati

me i ddembl @

ddeur os

de | 6Assembl ®e

D

est requi se
6dencontre du

par
par

0006060606060

RECTEUR

POOOOOOOC

®t ai

PGoeono

CONOMI E

;c")r(")c")c")(zc")aq

nscr i
OORGD $OP

p®ci a
ns et

el

at

nat i

es d

quet



http://www.GRASCO.eu
http://www.larevueduGRASCO.eu

Quel est donc le crime quiau- qudal ors relativemseamntppmeale ntt reatiotl Gann o
rait été commis ? par la justice francaise, prenant | dorgani sation de n
Dans le but de rechercher et sa placet dans le Tlomaltne dte la ?ons ». IiNeF m_a I ndo et st pas
doidentifier de co%gera ion %enae qinternatio- ique z}au mais sans doute
. b nale » acquerant « une V|S|b|I|te plus dérangeant.
mateurs au sein du milieu judi-
. : . : internationale de nature a con-
ciaire qui auraient pu renseigner . _ Elles concernent enswte son mde-
. forter | 6i mage doe cac CP ei e
deux avocats mis en cause dans . pendance nfis€ & ma par la Cour
. rigueur de, la. Francg dans le
une affaire en ohrsdd0|_tns t,ruc- ' européenne des droits de
tion, le PNF a ouvert, début ¢ ?mp et§|on interven |on_ i | homme et l es instan
2014, une enquéte pour viola- es im outt reF:onnl; unlamrlnft- tion notamment du GRECO mais
) . men rvi ~
tion du secret professionnel. Des € ) al: Sett ,C(: ‘el a bl,Jt,e ®gal ement de | 8O0OCDE.
fadettes ont été obtenues pour «con rfe_ es attein ?S ala ‘_’ro e dans ses arréts Moulin et Medve-
. 14 . et la délinquance économique et .
64 lignes téléphoniques, 20 ont , . N dyev, la Cour européenne des
s o financiére de trés grande com- . ~ .
été exploitées concernant no- o - droits de | 6homme a |
. plexité, que les juridictions de . .
tamment 9 avocats et un magis- ) . procureur de la République_fran-
droit commun no6®taient, .jusqud S
trat. o - - a hdest "pas habili
sa création, pas en capacité de . L
~ ~ _ ! contrle des mesures privatives
Coest al ors  quod U itriter a lathdutelr @e leseen- o o
~ . ) . . o de liberté au sens de larticle 5 § 3
| Ghebdomadaire Le jefoinnita Ghdbre &riminglle . :
. " - 7 ) de la Convention européenne des
pavé dans la mare en revélant elle -méme, dans sa décision pré- : ~
. L . o ] - droits de | dhomme, en
que ces Investigations avalent citée du 1 ° avril 2020, juge que . s
~ ) ~ } « dépendance a l'éegard du pou-
®t ® men®es, | O @ rerelidhtdé € pafglet matio- o :
. " i ) i voir exécutif et des parties ».
certain nombre de personnalités nal financier « est également
dont des avocats et notamment conforme a la volonté des ins- La Chambre criminelle a jugé éga-
Eric Dupont -Moretti qui, dans la tances européennes qui tendent lement que le ministere public ne
foulée dépose plainte, (plainte a favoriser la dimension interna- présentait pas les garanties d'indé-
quadil retirera | otofa@ Wési dours@tésCendnfal @ pendance et dimpartialite re-
aux fonctions de garde des tiere de blanchiment  ». gui ses par | darticle !
Sceaux). vention européenne des droits de
Face - 5 ®mo i roIIdemeureneanmomsquedes | 8homme (Cass. Crim.
révélations, la garde des Sceauxp e rqéje s MPGan®iiora 12010, R 16 )83'6$4§' ent
9 Ell es congernent tout dobéabord | a _
NIC,O,Ie Be-llloubet, ??nl?b 6r9|5|&plegéd_drses..t Icﬁleanlqrucqueoune |
tion générale de la justice le 1 préliminaire parce que, comme titutionnelle sur le statut du par-
juillet 2020 l 6a exprim® | e prgllﬁe&r SpOr! @i OPeByt I NS cCr
de | a cour ddappe |pre’8'%fe aFr’"?;\e? ﬁju qumqgegngt

On ne trouve rien dans le rap-
port publié en septembre 2020
qui puisse justifier la suppres-
sion du parquet national finan-
cier 2.

Le rapport déi nsp
effet que « sa plus -value tech-
nigue dans le traitement des
procédures les plus exigeantes
est unanimement reconnue » et

dans un projet de loi, elle est

s u FOUQUIERUPOINEMOR 5 ¢ | e s

Michel Hayat, devant la commis-

sion dbéenqu°te
" I dind®pendance @i suiteodesvpmpos tenpsie 10
diciaire, ' 6infor mat nomrOopodipairailréeanc i

est, « dans la procédure pénale
actutlle, dammeilfeurd des garan-
ties parce qudil
tradictoire (é).
liminaire qui dure pendant deux

ans, trois ans, sept ans, sans ac-

reure de la République financier

devant l a commi ssi on
Yaa | kimeth®dtr ecornel at i\
Wendance dedlal jUstice, leppré®--

dent de la République a saisi la

formation pléniere du Consell

«l e nombre et | 6i ogp au dossierc ®ans dessibilité supérieur de la magistrature
conventions judi cipeur lee avocdtd den sa®ir te (CSM), au visa de 1298
public (CJIP) qudigludal cenclses oat p®Goastit@ionygolr saver si(eé )

concouru a sa notoriété » Ila de m°me | 6dadhdemnga@nRNF k &pu exercer son activité en
acquis une notor i @icténnel pednéart elé toa- toute sérénité, sans pression,
internationale en investissant troler la régularité des actes dans | e cadre doun di
« des secteurs nouveaux jus- ddune enqu°te p* Ml ietnhiabitu@li avee le parquet
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général ». Il lui a demandé de
prendre en compte le cadre ins-
titutionnel du « parquet a la
francaise e c Goedird un
« parquet indivisible, hiérarchisé,
sans instruction du garde des
Sceaux dans les affaires indivi-
duelles ».

Le 15 septembre 2020 le Conselil
supérieur de la magistrature a
remis un avis dans lequel il ap-
pelle de ses voeux un aligne-
ment intégral du mode de nomi-

nation et de la discipline des
magistrats du parquet sur ceux
des magistrats du siége, ce qui
contribuerait & renforcer la con-
fiance que les citoyens doivent
pouvoir placer dans la Justice.

On ne saurait mieux dire et for-
mer le voeu que cette réforme
soit menée a terme avant la fin
du quinguennat.

Le PNF doit étre conforté a
tous points de
dance et le contradictoire doi-

vVue.

vent étre instauré sans délai.
L6©ge de | a maturi
assumé. Le bon Iégislateur
construit et consolide ce qui va

dans le sens du bien commun.

t ®

Notes :
MAKYLIYKK 66 6 DFIAADBWIOH SETFNK REY K Mp
fMmpooHnnp YHIRAALIZ aAa 2y

H DK g LJYlLK.ééé.d)JiJNSéééd)edzéaCémﬂzdzﬁ
Wt 5 Gl /l1||v|(']pnu WG i o LR T

Résumé

DANS LES COULISSES DU
CASSE DU SIECLE

Jamais, depuis la Seconde Guerre
mondiale, la France n'a traversé
une telle crise politique, sociale,
morale et financiere. La pandé-
mie de coronavirus a fini d'ache-
ver les finances publiques du
pays, conduisant I'Etat & une in-
capacité de réagir efficacement
dés le début d'une crise majeure.

Charles Prats, magistrat qui fut
en charge au niveau national de
la coordination de la lutte contre
les fraudes fiscales et sociales,
nous livre une explication : 5 mil-
lions de fantdmes bénéficiant
inddment des prestations so-
ciales frangaises représentant
des dizaines de milliards d'euros
volés chaque année...

Le juge Prats, en brossant le cata-
logue des fraudes sociales qui

OUVRAGES RECENTS

CARTEL DES FRAUDES

AUTEUR : CHARLES PRATS
EDITEUR : RING

CHARLES PRATS

CARTEL

DES FRAUDES

ALLOCS, CARTES VITALES, AME : LES REVELATIONS D'UN MAGISTRAT
SUR LE SCANDALE DES 50 MILLIARDS ANNUELS DE FRAUDE SOCIALE

gangrénent notre pays, prononce
un réquisitoire cinglant, étayé de
documents et rapports d'Etat édi-
fiants occultés depuis des an-
nées : comment " Abu Allocs ",
un des fondateurs belges de
Daech en Syrie, est venu s'ins-
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crire frauduleusement a la Sécu
en France ; comment nous avons
plusieurs centaines de titulaires
de cartes Vitale actives agés de
plus de cent -vingt ans ; comment
les retraités fantdbmes a I'étranger
nous volent des fortunes ; com-
ment un tiers des 21 millions de
personnes nées a létranger et
immatriculées a la Sécu l'auraient
été sur la base de faux docu-
ments ; comment, finalement,
I'Etat reconnaitra du bout des
levres a I'été 2020 qu'il ne con-
nait pas lidentité de pres de 2,5
millions de bénéficiaires de pres-
tations sociales dans notre pays.

A I'heure des hausses des impdts
et taxes imposées a tous les ci-
toyens pour relever la nation,
une urgence absolue : reprendre
l'argent public de la poche des
fraudeurs avant de chercher a en
prendre plus dans celle des con-
tribuables francais.


http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b3205_proposition-loi
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b3205_proposition-loi
http://www.presse.justice.gouv.fr/art_pix/IF%20PNF%2015092020.pdf*
http://www.presse.justice.gouv.fr/art_pix/IF%20PNF%2015092020.pdf*

COMITE SCIENTIFIQUE DE LA REVUE DU GRASC O

FALLETTI Francois

Ancien magistrat, il a exercé plus de 15 ans au sein de la Direction des affaires criminelles et des Graces du mi-
nistere de la Justice dont il a été le directeur de 1993 a 1996. Il a ensuite été procureur général prés les cours

déappel de Lyon, Aix en Provence et Paris. Avocat g®n®r al "l a
| 6Uni t® Eurojust -2008&) .Halyle d 2®@dal ement exerc® |l es fonctions de
tionale des procureurs (2007 -2010) , de secr®taire g®n®r al de | dassociation i
phones (2009 -2018), et assuré la mission de conseiller spécial aupres de Madame le Commissaire européen pour

la Justice (2016 -2017). Docteur en droit, diplémé de Sciences -po Pari s, il est | dauteur de pl
tamment du "précis de droit pénal et de procédure pénale" (PUF 7e édition 2018) coécrit avec Frédéric Debove. Il

est aujourddhui avocat au Barreau de Lyon.

LABORDE Jean -Paul

Conseiller honoraire a la Cour de cassation et ancien Directeur exécutif du comité des Nations Unies chargé de

la lutte contre le terrorisme avec rang de Sous -Secrétaire général. Il est actuellement ambassadeur itinérant de
| Assembl|l ®e parl ementaire de |l a M®diterran®e, Directeur du Cent
titulaire de | a ChaireCyCryb@aott ' quiddacm |l et d@onSstei | | er sp®cial de |

contre le crime transnational organisé.

LEBLOIS-HAPPE Jocelyne

Professeur © LO6Universit® de Strasbour g e tLudwipderFgbGueg dem-Brisgau r s
(Allemagne). Elle est membre du groupe European Criminal Policy initiative.

MATHON Claude

Avocat général honoraire a la Cour de cassation (chambre criminelle). Apres avoir Développé une carriere essen-
tiellement comme procureur de la République, il a dirigé le Service Central de prévention de la Corruption

(2001). Spécialisé en intelligence économique, il a présidé a la rédaction de trois rapports : « Entreprise et intel-

ligence économique, quelle place pour la puissance publique ?- 2003 », « Intelligence économique et corruption

- 2004 », « la protection du secret des affaires : enjeux et propositions  -2009 ».

PRADEL Jean

Ancien magistrat (de 1959 -~ 1969) , il obtient | 6agr ®gation en

D6abord affect® " | a Facult® de droit de Tuni s, il devient prof
2003, il est professeur ®m®rite de | 6Universit® de Poitiers. 11
minelles de Poitiers. |1l a pr®sid® | dAssociation fran-aise de d
nationaux. 11 est | dauteur de n oDrbtpénal généval Procédgre nale,Domit @maime n t

comparé, Droit pénal spécial en collaboration avec M. Danti -Juan, Droit pénal européen avec G. Corsten et G.

Vermeulen.

. SORDINO Marie -Christine

Professeur ° 1 d8dUniversit® de Montpellier, D i-UMRG816)j Directrick €lu | 8 £qu i
Master 2 Droit pénal fondamental et du Master 2 Pratiques pénales. Elle est auteur de nombreux ouvrages dont

Mutations du droit pénal, entre affirmation de valeurs et protection des libertés ?, Faculté de droit et science
politique de | dUniversit® de Montpellier, ;tahkeuActénaovatomt eol | o
juridique ou symptdme social ?2?Facult® de droit et science politique de | dUni
de collogue, décembre 2016 ; Innovation numérique et droit pénal économique et financier . enjeux et perspec-

tives, Facult® de droit et science politique de [ dUniversit® de
est cotitulaire de la chronique « Sanctions » au Bulletin Joly des entreprises en difficulté (BJE), titulaire de la

chronique «  Droit de la concurrence e, RSC et expert aupr s ddéorgani smes nationa

STRICKLER Yves

Docteur de I'Université de Strasbourg, Maitre de conférences a Toulouse, Professeur a Nancy, puis a Strasbourg,
il exerce depuis 2010 a I'Université Cote d'Azur. Membre du Haut Conseil de la Magistrature de la Principauté de
Monaco, il dirige a Nice I'Institut fédératif de recherche "interactions".

STORCK Michel

Professeur émérite a I'Université de Strasbourg.
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JULI
DI RECTEU

INTERVIEW

EN MOREL
L6 OBSERVATOI RE

R DE

DOARLEUX,
FRANC

DES DROGUES ET DES TOXICOMANIES (OFDT) )

PROPOS RECUEILLIS PR JOCELYNE KAN, REDACTRICE EN CHEF DE LA REVUE DU GRASCO

L.R.D.G. : Comment fonctionne

et quelles sont les missions du
groupement déint @
OFDT créé en 1993  ?

L6Observatoire frar
et des toxicomanies (OFDT) est un
groupement ddi niG®y !
créé en 1993 mais qui a réelle-
ment débuté ses missions en
1995 -1996, il y a 25 ans. Il réu-
nit | 6E£t at , parle Mis-®
sion interministérielle de lutte
contre les drogues et les con-
duites addictives (Mildeca) et 12
départements ministériels (Santé,
Intérieur, Justice, Education natio-
nale, Jeunesse, Sports, Budget,
Outre -mer, Agriculture, Ville, Re-
cherche et Affaires étrangéres)
ainsi que la Fédération nationale
des observatoires régionaux de
santé (FNORS).

par

act

Depuis septembre 2018, le GIP est
constitué a durée indéterminée et
ses principales missions sont

-d 6 of f r dispositif perma-

nent

lant des données sur le phéno- et
mene des drogues et des con-

duites addictives, que cela soit aux

via des enquétes ad hoc ou

acteurs publics

la collecte
auprés de ses membres, des

eur s du

- de valoriser les données et
les connaissances produites

- d épporter un soutien aux
politiques publiques

de ses

mi ssions

européen de s drogues et des

GRASCO
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Ou prives ;

en parti-
d 6 o b s een recadil-i o nculier aux travaux de la Mildeca

me mbr e
niveau européen en contribuant

toxicomanies (EMCDDA & Euro-

pean Monitoring Centre for

Drug and Drug Addiction
Agence de | dUnion el
basée a Lisbonne).

L6OFDT rempl it donc
sions db6éun observatoi
collecter des données et en

rendre compte de maniere objec-

tive et indépendante.

Pour cel a, | 6OFDT est
les contributions de ses membre s

(via notamment une subvention

pour charge de service public),

un soutien de | EMCDLIL
cadre du Reitox (Réseau euro-

p®en ddinformation s
c@rBaniesfay reund tes 47 ways

de [ 6Union europ®enn

c h a mpege eldla dyrquie)e s mais égale-

ment des Agences régionales de
sant® (soutien au
vation Tendances récentes et
nouvelles drogues 8 TREND) ou
le Fonds de lutte contre les ad-
dictions liées aux substances
psychoactives pour des projets

do®tudes sp®ci fiques.
S al nsi guoau

di sy

DA un point de wvue d e

hoGis(hBrefieions dut regard iedé-

pendant doéun coll ge
)



de 20 membres qui est présidé études, il fallait donc donner de développer la connaissance de

depuis 2012 par le Pr Bruno la perspective et engager nos | 6offre et des mar
Falissard. Sur tout , | 0 e mavaxndahsaune dl@marche plu- drogues ; d®vel opper I 60
nos ®tudes font | Oriabnuele Ordme pputl pak Eteea - tion au sein des territoires ;

tions accessibles directement via dans un programme de travail mieux comprendre les condi-

notre site Internet ( www.ofdtfr ).  annuel, sauf a constamment le tions de mise en oeu:

répéter. En 2021, cela fera 25 ans pact des réponses publiques sur
L6a,nn.®e _2020 est qruaerqlu()(r%elz ﬁ’apr odui tles ubayss etdes msag@es £t ren-
une évolution majeure - BN APt gyra guestion des drogues et des forcer la veille internationale.
plication des dispositions de la addictions. Deux de nos princi-
loi n°2019 -489 relative a la crois-

st
paux dispositifs d(? ‘ cEfND
> i es dro ues et s addictions
sance et a la transformation des SINTES et ESCAPAD?) existent ain- g
sans substance en France ? Et

si depuis 20 ans.

| 6 ®t at

entreprises du 22 mai 2019 (loi

PACTE) et du décret n° 2020 - guelles sont les tendances ac-

494 du 28 avril 2020 relatif Nous avons donc proposé au col- tuelles et les nouvelles drogues ?

aux modalités de mise a dispo- lege scientifiique puis fait adopter uan d on s&éint®resse
sition de loffre de jeux et des par | GAssembl ®e g@QnELal G ol i & e

données de jeux, nous avons Un programme de travail al'tlcule  doaborder la question
repris, dans le contexte de priva- en 3 blocs dbactivit®s o produit ou
tisation de la Francaise des jeux, 1.La production de données portement, & savoir combien de

l'es missions de | Gghi&e " NeBebshiled Bour personnes en ont fai
des jeux créé en 2011. Ces nou- notre mission dfhentatoreouwea ont acmommé

velles missions viennent renfor- pérenne, via nos dispositifs dans | dann®e ou | e n
cer les travaux déja engagés ces ddenqu°te ou de deatoHn France, camme dans les

dernieres années en matiere données permanents. autres pays européens, les deux
ddaddictions sans 2erodui_ts (ou groduns Iesgplus co?nsommes
comportementales) en nous don- Nos  mbssions 2BRYT 1 &4 %% et e t

= outi a |3, Midega,g aux
nant un cadre dOﬂCﬁP"%rh@ dEbr s ! . gement avant le cannabis qui est
en lien avec les membres du GIP membres  du  GIP et

~ la_substance illicite la plus con-
concernés (Mildeca, Santé, Inté- | EMCDDA, en me t 1

n
sommge en Europe. Entre toutes

; ; oeuvre un dialogue régulier .
rieur, Sports, Agriculture, Bud- avec chacun desgmembrzs d ces substances psychoactives
nale des Jeux (ANJ). P Y mémes ordres de grandeur. Si on

ter au mieux les thématiques

S se concentre sur les consomma-
qui les intéressent (avec par ex.

- - | a ublication en _ doéun’
mier programme de travail plu- P des | I pelle réguliers, soit au moins 10
drogues et les addictions en o '

S . . ddusage ¢ h e-Z5 ahseen 11
Quand jdai pris mesonreomec3)|ons de F 50.9 mill
directeur de |GOFDT, _en  aout rance (0.9 millons personnes)
2017, - mé a e mb |:Sba fe ini |8n e, ematltquest Zo? eds SLlnvtan s 4 millions |
déengager IoObservapFC”queS qu| éneaceﬁ%alen o_a u_ es pour ) e

. . un temps do®tudeBmipllusonsonpgur I 6al c

une logique de travail plurian- ) ) o )

. . avec des moyens financiers million pour le cannabis.
nuelle conformément aux orien- | - t . i d
tations gui mbéavali gusl ) MRt a@st 8SUIV' ; es Les enquétes en population gé-
n®es par IOAssembl%/oumns@erg%awe?oure "n®rale ne permettent

du GI P et l a Mildec
si une des recommandations de

Atlantl ~C cernat Ia re— . L,
the @q '} U s - mer de maniere aussi précise les

gulatlon du cannabls par : . .
niveaux de consommation régu-

la Cour des comptes lors de son exemple). liere des autres drogues illicites,
audit de 2015 et qui a permis a Ldensembl e de ces mas av adime & &Q0r t000- le
| 6OFDT de deveni r culenautdal & 5 oridntations nombre de personnes usageéres
re i nd®t er mi n®e . striucturarttes e r amélivrer & suivi de cocaine chaque année, et a
nécessitant un temps long et des popul ati ons dd00s08@ ealus des tcondoema-
une certaine répétition des trajectoires de consommation ; teurs de MDMA/ecstasy.
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En mati re de
hasard, pr s
joue dans | &

une indication de la forte diffu-
sion de ce type de jeux en popu-
lation générale °.

La question de |
temps des usages est aussi tres
éclairante pour les pouvoirs pu-
blics. Ainsi, on releve que les poli-
tiques structurées de lutte contre
|l e tabagi sme (1
interdiction de la publicité, aug-
mentation des prix, interdiction
de vente aux mineurs, soutien a
l darr°t, etc.)
duire des effets importants tant
chez les jeunes que chez les
adultes depuis 4 ans.

A contrario, si les consomma-
tions
fortement baissé en 20 ans
(entre 1992 et 2014, de 24 % a
10 % des adultes), la tendance
sbest stabilis®e
nées. Enfin, le point le plus no-

table est la trés grande diffusion

du cannabis, avec un niveau

déoexp®rimentation MORKLES | Gid

adultes qui a triplé en 25 ans
de 13 % en 1992 a 43 % en 2017.
Toutefois, si le nhombre de con-
sommateurs réguliers de canna-
bis a Ilui aussi augmenté, on
reste dans un rapport de 1 & 6
avec celui des

L.R.D.G. : Est-ce ce que le confi-
nement en raison de la crise sa-
nitaire du coronavirus a eu un
impact sur la consommation et

le marché des drogues ?

La crise sanitaire que nous con-
nai ssons depui s
née 2020 et les mesures de res-
trictions de circulation qui ont
été imposées durant le confine-
ment ont nécessairement eu un
impact sur les modalités de con-
sommation des drogues illicites

mi ft ra? rl1 to'n rdeeS

quoti di enne £Pig 8% N, dRs USAIRS:

d@dsgeh aamn@s.

importante  du volume des
ventes de tabac dans les  départe-
ments frontaliers

020 (+26t % 0par ra8port au mpls
d 0 avr i gui
taine maniére la réalité des achats
dans les pays limitrophes rendus
impossibles par la fermeture des
magne

ou O0Espag

Plusieurs enquétes ont été mise
en oeuvre durant le confinement

C 0 BuMGste CaBréstet toute 18 Biffi--

cult® va °tre
de celui -ci sur les dynamigques de
consommation (combien de per-
sonnes ont arrété, combien ont

0 OFDT a ai nsi
quéte en ligne en juillet 2020
aupres des usagers de cannabis

guestionnaires complets ont été
analysés et nous avons eu plus
de 7 000 répondants, ce qui dé-
ngt ®r °t
portent a ces questions. Les pre-
miers résultats ont été publiés
en septembre dan
état des lieux pour la France qui
rend compte de |
période  extraordinaire pour

u's a'gl€ FOSIEEy FYIerBPEige

L.R.D.G. : Quels sont les com-
portements des jeunes sur
|l Gusage de s®Bbstan

Loadol escence est
prentissage et la question des
usages de produits psychoactifs ne

oeuvre depuis plus de 15 ans, a
| i nstar ddautres
enquétes aupres des publics jeunes
et scolarisés qui permettent de
comprendre comment les usages
s6initient et se

GRASCO

N"318 Octobre 2020

de

men ®s eyn el

a P

s 6im™e

et les Consommations lors de I'Ap-
pel de Préparation A la Défense)
réalisée au moment de la journée

j euxmad Gsar®@ealt e mdn td e s u si, ESCARAD ¢Engeiéte auulx Santé
d d u n produitsuvendus |égalenmrent. Par
ann ®e exenpke, omg airelevdunenhawsse

défense -citoyennet é avec le sou-

tianu du nmunistere diés aArmées
per met
$éhuatri &edadduense n
mentation et des comporte-
ments ddédusages
de Francais a 17 ans .

| © Al

v |
0f % r ne eFEn complemerﬂ de ces enquétes

statistiques, nous avons réalisé
une vaste enquéte qualitative en
2014 -2017 auprés de mineurs
pour comprendre leurs motiva-
tions a décoavrir un péoduft €t a t
consommer &,
du Fonds de lutte contre les ad-
dictions, nous renouvelons cette

tout un moment qui est partagé
avec des pairs (au college ou au

| lycge, losale sarées, etc.). Sin-

guli rement, po
jeunes évoquent une double ini-
tiation, ddabor

damidial I(larss dec fétesd, yeape-s

rience souvent jugée désa-
gréable et qui arrive trés tot (en
padseddduon®l

go¥%t® de | 6alco

0 ierpprimentatiod se faite énsuite

en fin de college/début de lycée,
avec des jeunes de leur age et
elle est jugée plus positive.

Les études récentes montrent une
C(Ertgir%e « dénormalisation  »

tabac dont | es

ddavoir u

ne Vi
Bveau

ddune

| e-

Grace au soutien

?). enquéte en 2020 -2022. Sans sur-
Oexp@stavad nt at |

ur | ©
d dan
“ve s
ol ) .
du

ni veal

meeat p®i omdeetddadpdusage

fortement depuis 2017. Il est a
noter que les éléves actuellement

contexte de lutte contre le taba-
payssme uaovoe ®e &3,
diction de fumer dans les lycées
ou de vente aux mineurs (en
2009) ou | 06i

d@wneultreoen pO&h t Al

| e ad ®b ptasd e xt é pmi- o n scolari8éS,FAXT grandi rdans ure n

pdaerst i c L

nstaurat.
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Parmi les drogues illicites, pour

le cannabis, qui est majoritaire-
ment fumé avec du tabac en
France, la baisse des niveaux
ddexp®ri mentation
est plus modérée que pour le
tabac. Le cannabis dispose en-

cor e ddune i mage
« positive » chez les jeunes (en
particulier pour

nabis). Les autres drogues illi-
cites restent peu expérimentées

avant | 8©ge de 18

Par contre, la persistance des
pratiques ddéi nhal

mation est autorisée en prison,
ou pour | 6al cool
illicites, interdits derriéres les
murs. Une récente étude réali-
séeedans lab dPays alg & Loire
(COSMOS - COnsommation de
Substances et Médicaments au
seinedé pQpulationsneaméraleS )
auprés des personnes incarcé-
lées epuidh & maiseperroed de-
mieux comprendre ces trajec-
toires de consommation en pri-
sam n | plupart des usages ces-
sent en détention car les pro-
d%ﬁ ?eOSRnt pa(s; ou ﬁréls gesu
dlspo&lgl%szsgutf pe0ler le capna-

sol vant , protoxyde, R ) . i
. . o . bis qu la baisse esé) tres re-
rite doé°tre mi eux  document®e.

. ~ ujte *°,
En effet, il sbagrt pour | a plupar
du temps de détournement de Toutefois, ces évolutions ne

produits dont la vente est auto-
risée et dont la fugacité des ef-
fets peut laisser accroire que
leurs usages comportent peu de
risques. En la matiére, il con-
vient ddadopter
pr®vention
qui ne soit pas culpabilisant

doivent pas faire oublier que
|l Gusage de drogue
céral pose des enjeux majeurs
de santé publique en matiére de
continuité de soins (avant, pen-

ucha ndti secto uarpsr &e | 0 Re&T g®r-at)igo
a d-a-dire ®réductiord ees trisques et des

dommages (en particulier pour

effets d®socialisant
cmdk, céd sore surtbut alegnu pros
duits psychoactifs licites qui gé-
nérent le plus de dommages so-
ciaux. La généralisation des trai-
tements de substitution aux
opioides a la fin des années 1990

et la reconnaissance des mesures

de réduction des risques et des
dommages (distribution de maté-

riel, accueil dans des structures
dédiées, information/prévention,

etc.) ont contribué a diminuer les
déceés et les contaminations (VIH/
VHC) chez les wusagers de
drogues. Toutefoi
lioration des traitements et des
Prises en charge, le risque de sur-
mortalitt chez un usager de
drogues reste 7 fois plus élevé

ue la population nationale 1
qen'ol?m P| eu car -

S, me

Enfin, un point de vigilance de-

meure important concernant

|l Gusage ddopiopdes
o )i+ g i 9ne
des déceés par surdoses. Ces dé-

cés sont principalement liés a la

gt
0

d ot

mais qui apporte des informa- l'es pratiques de s$khhdehedd&it"ni€Cr ahor
tions précises aux jeunes tout tion car | 6acc’ s ?a“buﬂi%"f\otrpﬁﬁei et d&ggg st
en leur permettant de faire des toujours pas | e m(QSUE)Stex@)” 08P MWsautres I
choix éclairés (savoir dire non/ lieu libre) et surtout de vio- ments opioides peuvent é&tre
résister a la pression du lences (entre personnes déte- concemés (comme le tramadol).
groupeeé). La Mi | dauseneadsonl déstirdficscnaais Ni la France, ni | 6 Eu
tion nationale soutiennent ce aussi en direction des person- naissent une situation de crise
type de programmes visant a nel s p®NitentiairegsmiqUideauvtres e de
renforcer les compétences psy- intervenants). du Nord, mais les pouvoirs pu-
chosociales des jeunes et dont blics restent mobilisés pour pré-
ldefficacit® est UWRDGh  QUeldomm@ees sdu o jes risques liés a ces sur-
niveau international ~ °. hitaires et sociaux occasion- doses, en facilitant par exemple
nent les usages de drogue ? | dacc™s ° la naloxone

L.R.D.G. Quell e est | 6ampl eur N

~ Rappel ons tout déabord ces 3
de | dusage des dro_%ue_s en ri- _ i
son ? chifires : chaque ~année, en L.R.D.G. : Quelle place tient la

Les personnes détenues présen-
tent de maniére globale un niveau

France, le tabac est responsable
de 73000 d®c s, I
41 000 et les drogues illicites

ddexp®ri meett atd 6 o8 ajgggp. d e

produits psychoactifs plus im-
portant que la population géné-
rale avant leur incarcération.
Ces usages de

tous en détention que ce soit
pour le tabac, dont la consom-

Ainsi, méme si la société reste
encore marquée par le lien fort

s deanrtrreet e roti njpeast i on

démie de sidaa la fin des années
1980, ou plus récemment par les
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France parmi les pays consom-
tnatéurs aedrogued en Europe
et dans le monde ?

Gr©ce © | 6Observatoi
des drogues et des toxicoma-

nies, nNous pouvons avoir une

Visiorh @ssep précise @utnivead ®p i -
ddbusage des drogues i
France par rapport a nos voisins

r



européens. Tres clairement, les
ni veaux ddéusage
France sont parmi les plus éle-

2017, continuent de figurer parmi
d &s plasanpartantes ea Eurepe

vés en Europe (11 % d & u sLeRgP&. : Selon vous, les ré-
dans | dann®e c ont poasespubligyes @y niveay na-
rope), avec | 6Es p diapal europeengel integnatipnd | o

sont -elles suffisantes pour pré-
venir les conduites addictives et
lutter contre les drogues ?

le Danemark . La France pré-
sente donc un niveau de con-
sommation de cannabis qui est
comparable a celui relevé en
Amérique du Nord (Etats -Unis,
Canada), avec toutefois une spé-
cificit® 1i ®e

de cannabis qui reste encore ma-
joritaire en France alors que

dans la majeure partie des pays

Lé6interdiction

péfiants est rappelée par plu-
siéalﬂjrss con\éentio S inter%aéioi—
nales (1%6%, 197 8ont [es prin-
cipes sont en partie questionnés
car certains pays ont récemment

. L | ®gal i s® | 6usage
européens et en Amérique du e .
N quantités I|m|lt)ees de cannabis,
Nor d, | 6herbe de nnab.l s e
, tout déabor dan
davantage consommeée. Les ten- X . .
, thérapeutique puis pour des
dances récentes montrent toute- . .
. ) usages non thérapeutiques
fois que le marché en France
. : . (Uruguay en 2013, Canada en
évolue lui aussi vers une plus . .
forte consommatf one dgher pBae dizain
Etats -(bnls depuis 2012).
Sdagi ssant des stimul ant s, on

Le marché des drogues est trés for-
tement structuré au plan internatio-

nal avec des zones de production
qui sont généralement assez éloi-
gnées des principales zones de con-
sommation (schématiquement de

note depuis plusieurs années
une augmentation des usages de
cocaine ou de MDMA/ecstasy
chez les 18 -34 ans. Ainsi, on re-
leve désormais des prévalences
qui se rapprochent de celles du

démontré la derniére réunion de
la CND (Commission on Narcotic
Drugs) de | 8ONU
mis ddaboutir
nouvelé entre les Etats Membres

qui r
un coc
14

uSi | Uni on europ®enn
jusqudal ors une posit
équilibrée sur ces sujets, les ques-
tions liées a la régulation du can-

d e sabisp vontd gehéterls a Srhoyen

terme, des débats, deux pays
membres ayant annoncé leur vo-
lonté de revoir leur Iégislation en

la matiére (Pays -Bas, Luxembourg).

Aectl,lellerpegt,_ la \I/:rgnﬁetfaét pgrﬂe e

des pays maintenant une position
S'[rés ﬂriﬁte suy (besr sgje&tstaYe(f des

sanctions pénales pouvant aller
jusqud” | empri sonnen
| Gusage simpl e. En ef

eI i 88%&%?3 d%Jo)QfaﬁiaHemende

délictuelle (AFD), au 1 * sep-
tembre 2020, si elle va per-
mettre une simplification de la

proc®dur e |l or sque |
est constatée, ne remet pas en
cause | a possibilit®

suite devant le tribunal correction-
nel en cas de nouvelle infraction.

Royaume -Uni ou de | oAl §AM@Bginkuetdu Sud Aleoss | gam®ciequeaai ns pa
qui sont parmi les plus impor- du Nord ou pdurdliE exr o@ieadopte des positions plus re-
tantes en Europe. En revanche, les ~ ¢aune ; de | 8Af gh domiistet sa(depepadisation QUAE u -
nouveaux produits de synthése rope pour | ohd@kachneves ;| ®rance de |0usage,
(NPS: substances synthétiques qui | 6Europe ou | 6AmM®r iRpuugal dau @ho Espagpa).u fa
«imitent » les effets de certaines les nouveaux produits de syn- France se caractérise par des ni-
drogues traditionnelle s principa-  these (NPS)). Les routes des trafics mo- veaux de répression et de consom-
lement commercialisés sur Inter- bilsent ainsi des moyens de trans- mation tres €levés qui ne laissent
net restent moins diffusés en ports mondialisés (conteneurs ,poids - pas ddinterroger |l es
France que dans les pays du lourds, envois postaux, etc.). santé publique ou les profession-
nord de | 8Eur o pUai gRo aume . nels comme en témoignent leurs
. L com|¥|unaute des Etats recon- i 5

ou les pays scandinaves) A r®actions | ors de | da

_ _ nait que la lutte contre les stu- g®n®ralisatin de | Al
En matiére de consommation péfiants ne peut se limiter & la
ddalcool, la Frangeeuketr@dostiune d& 1 so0ffre (lutte
position moyenne pour les contre les trafics et la produc- LSINTES : syst me dbinformatio

N ) ] toxiques et |les substances es
usages dans l ann®eonmaies @¢wdil C O nNiy3& des@rdguds et prédiu d@cllar@ AngTe-
parmi les pays européens ou la pagner ces politiques de cam- cadre (dEuI \s;vy st me ?6 alerte ra
. .- _européenne arly Warning system qui con-
consommation quotidienne est pagnes de pr ®v e nt icefePrincipalembht sdobefes sustances
la plus élevée. Enfin, les consom- aux soins et de réduction des psychoactives.  https:/www.ofdt.frlenquetes
. . . , . et-dispositifs/sintes/

matlons\ de tabgc, maIgrt’a la ten. r|sgues. Cependant, les équi- 2 ESCAPAD: enquéte sur la Santé et les Consom-
dance a la baisse relevée depuis Il i bres restent f r a gatonb I&&s Se rAgheDdENABRration] Ada @
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https://www.ofdt.fr/enquetes-et-dispositifs/sintes/
https://www.ofdt.fr/enquetes-et-dispositifs/sintes/

Défense www.ofdt.frlenquetes  -et-dispositifs/
escapad |, enqu°te aupr_ s
représentatif des jeunes Frangais de 17 ans

w

Théma, Drogues et addictions dans les Outre-mer,
juin 2020 https://www.ofdt.fr/publications
collections/rapports/thema/drogues-et-addictions-
dans-les-outre-mer-etats-des-lieux-et-
problematiques-thema/

4 Drogues chiffres -clés 2019, 8% édition juin
2019 https://www.ofdt.fr/publications/
collections/periodiques/drogues -chiffres -
cles/drogues _-chiffres -cles -8eme -edition -2019/

5 Tendances n A138, l es Fran-ais
gent et de hasard, juin 2020 . https:/
www.ofdt.fr/publications/collections/
periodiques/lettre _-tendances/les _-francais -et-
les-jeux -dargent -et-de-hasard -resultats -du -
barometre -de-sante -publique -france -2019 -
tendances -138 -juin -2020/

6 Tendances n°139 Les addictions au temps du
confinement, septembre 2020 https://
www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/
eftxof2a9.pdf .

7 Tendances n°123, Les drogues a 17 ans, ana-

Il yses de |l denqu°te
2018 : https://www.ofdt.fr/BDD/publications/
docs/eftxssy2.pdf

8 Tendances n°122 Représentations, motiva-
dédn o®g hernt itilajnectoires

9 La santé en action

10 Théma Usages de drogues en prison, décembre

11 Anne -Claire Brisacier, Premiers résultats de

12 Observatoire européen des drogues et des toxi-
d 6 wemarges (20403,  Rappbiy @ropéen sur les

| 6adol escence dr8yties AOROr e Résin@ ded éléments clés , Office

( ARAMI S) ;

https://www.ofdt.fr/publications/collections/ des publications de [ 6Union
periodiques/lettre _-tendances/representations - bourg  ( https://www.emcdda.europa.eu/
motivations _-et-trajectoires -dusage -de -drogues edr2020 ).

-ladolescence -tendances -122 -janvier -2018/
Tendances nA132, Usages
de cannabis chez les adolescents du secon-
daire (EnCLASS), juin 2019 https://
www.ofdt.fr/publications/collections/
periodigues/lettre _ -tendances/usages -dalcool -
de-tabac -et-de-cannabis -chez -les-adolescents -
del tseconelaire Jer-Ad048 -tbiddances -132 -juin -
2019/

13 Théma mutations du marché du cannabis en

d Spfahct Ojlilkt: 208F  t ABSEww it/
publications/collections/rapports/thema/les -
mutations -du -marche -du -cannabis -en-france -
thema/

14 Drogues, enjeux internationaux n°12, Vienne
2019 : un systéeme international de controle
des drogues sous tension, novembre 2019,
https://www.ofdt.fr/publications/collections/
periodiques/drogues __-enjeux -internationaux/
vienne -2019 -un -systeme -international -de-
controle -des-drogues -sous -tension -drogues -
enjeux -internationaux _ -12 -novembre -2019/

151. Obradovic, note législations relatives a
|l Busage et la d®tention
rope, mars 2016 : https://www.ofdt.fr/BDD/
publications/docs/eisxiow3.pdf Communiqué
de presse inter -associatif du 30 juillet 2020
https://www.federationaddiction.fr/app/

n°449, sept 2019 file:///C:/
Users/Jumor/AppDatal/lLocal/
Temp/244856_spf00001316.pdf

2019 https://www.ofdt.fr/publications/
collections/rapportsithema/usages -de-drogues -

en-prison_-pratiques -consequences -et-reponses -
thema/

| 8 e n g u €ohoee de mortalité chez les usa-

ESCAPdeR? d@ Osflpkfiants ] a B,V hoGefnbre 2015. uploads/2020/07/CP___-CNPD-final -30.07.20 -
https://www.ofdt.fr/BDD/publications/docs/ LOGOS .pdf

eisxabub.pdf

OUVRAGES RECENTS

FAUX MEDICAMENTS

Résumé

Pour l'avoir combattue a Inter-

pol, Aline Plangon révele ici la

plus méconnue des faces
sombres de la mondialisation :

la privatisation des systemes

d'Etat a fait exploser le trafic

des médicaments au point de
menacer votre santé. Un livre
choc contre les nouvelles ma-
fias en col blanc.

Depuis quarante ans, la vente
de faux médicaments est en
hausse dans les pays pauvres,
mais pas seulement. Les dys-
fonctionnements des systemes

UN CRIME SILENCIEUX
AUTEUR : ALINE PLANCON
EDITEUR : CERF

ceutique d'Interpol. Elle ra-
conte dans ce livre son expé-
rience, et relate ses décou-
vertes : les produits de santé
falsifiés représentent plus de
10 % des médicaments en circu-
lation, tuent plus de 250 000
personnes par an et rapportent
plus de 100 milliards de dollars
chague année. Ce business,
vingt -cinq fois plus lucratif que
celui de I'néroine, est essentiel-
lement organisé depuis la
Chine, l'Inde et le Pakistan,
avec la complicité d'industriels
et de financiers en col blanc. Le
marché de la santé est bel et

ALINE PLANCON

~ Faux
medicaments

un crime silencieux

de santé européens aggravent

bien une guerre qui recouvre

la prolifération d'une médecine
frauduleuse.

De 2006 a 2016, Aline Plangon

10

des enjeux géostratégiques.

a été responsable du pro- Un document choc.

gramme international de lutte
contre la criminalit¢é pharma-
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https://www.ofdt.fr/publications/collections/periodiques/lettre-tendances/representations-motivations-et-trajectoires-dusage-de-drogues-ladolescence-tendances-122-janvier-2018/
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https://www.ofdt.fr/publications/collections/periodiques/lettre-tendances/usages-dalcool-de-tabac-et-de-cannabis-chez-les-adolescents-du-secondaire-en-2018-tendances-132-juin-2019/
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file:///C:/Users/Jumor/AppData/Local/Temp/244856_spf00001316.pdf
file:///C:/Users/Jumor/AppData/Local/Temp/244856_spf00001316.pdf
file:///C:/Users/Jumor/AppData/Local/Temp/244856_spf00001316.pdf
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CONSTATS ET PRECONISATIONS

LALUTTE CONTRE LES FRAUDES
AUX PRESTATIONS SOCIALES

N FREDERIQUE CHOPIN

MAITRE DE CONFERENCES HDR, CENTRE DE DROIT SOCIAL UR 901,
AIX MARSEILLE UNIVERSITE

n 2011, M. Jean -Marc a agir de maniére concertée.

Sauvé soulignait : « La Pourtant, la lutte contre les

fraude en matiére so- fraudes aux prestations sociales
ciale, comme en matiére fiscale, r®pond dbab o exgence”
a |l ongtemps b®n®f icanstittiorthéle n ®de c recherche
taine indulgence  »'. Sila lutte dd un ®quilibre
contre la fraude aux cotisations sécurité sociale . Ensuite, le Con-
sociales et le travail illégal a fait seil constitutionnel a récemment

que le Conseil constitutionnel
entend protéger les finances pu-
bliques et permettre au principe
deu sokdarité de continuer a
trouver application dans le
f icadee miicpacterépuldiain. | a

Cdest | 6ampl eur
ciale qui a conduit en 2008 a la

' 6objet de nombr egodsack fa®futter Godte la création de la Délégation natio-
législatives nationales et euro- fraude en matiére de protection nale de lutte contre la fraude
péennes, la lutte contre la sociale comme un objectif de (DNLF). Depuis sa création, une

valeur constitutionnelle 4 consi-
dérant alors que la lutte contre
la fraude sociale ne peut se faire
au mépris des droits et libertés
constitutionnellement garantis.

fraude aux prestations sociales
reste quant a elle encore fragile.
En effet, elle rappelle, a bien des
égards, les faiblesses soulignées
en leur temps 2, dans le cadre de
la lutte contre la cybercriminali- Plus précisément si la fraude
t®. Coest aidnusie qauxe@ptestations sociales consti-
| od®pl or e not ammee tine attéirdeb aux finances

cinquantaine de mesures législa-
tives ont eu pour objectif, prin-

cipal ou accessoire, de lutter
contre cette fraude, notamment
la loi du 23 octobre 2018 rela-
tive a la lutte contre la fraude
qui tend a affirmer une conver-
gence des procédures de lutte

sence de définition juridique publiqgues et N | 0 ®otr@ lld fral®de fsaciale etald X
unifiee de la fraude aux presta- charges publiques, la lutte fraude fiscale °. Mais, malgré ces
tions sociales, | &omtbescetecirauddd Be pertnéti - mesures, cette fraude demeure
tigue p®nale d®diRede poter attbifitd Ldng B difficilement  évaluable alors
part, ' 6on const anite auldmit cOnktiwugonnelle-t ®  méme que dés 2010, la commis-
textuelle des réponses adminis- ment garanti qgud e sion déseaffates adciales a dd- a
tratives, pénales voire civiles, la vie priv®e. Cdbestmaddm®c " plaga minssi on
mul tiplicit® doac toattble s demprbportiohrilies et de contréle des lois de finan-

mais blogués dans leurs actions entre | datteinte aementde da $ésurit€ satiald i -
ou dans leur coopération du fait, tutionnellement garantis et les (MECSS) dd®valuer

en particulier, des difficultés a
échanger, de maniere efficiente,

moyens mis en oeuvre pour par-

prestations et aux prélévements.

venir | obj ect i En 2080, Ih Graudeeauxcpoesta-r e

des informations pertinentes et la fraude a la protection sociale, tions sociales -en particulier via
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l a fraude docume n tda danmeees confiédsiparnes or- fraude (A). Ces fraudes aux presta-

triculation - est évaluée par la Cour ganismes de protection sociale tions sociales se caractérisent par

des comptes a 2 a 3 milliards mais aussi des changements né- une fraude syst®mique
ddeur os, soit e n v cessaires al @&¥dredea compate verture et | 6acc s au
fraude sociale globale °. Dix ans du fait du numérique et des mo-

plus tard, la Cour des comptes fait bilit®s. En effet A UAOadRRal Jgislatifa et d ®-

état de son incapacité a évaluer matérialisation rapide des pro- réglementaire inadapté

pr ®ci s®ment | 8 amp lcédures a ceetrainé endnt seule-

fraude. Plus précisément, la Cour ment une gestion massive de i Léabsence ddune
des comptes souligne dans son ces demandes par internet, ren- spécifique

rapport que : « | © a b s edndcees dant - plus difficile le contrble

mation du montant de la fraude déauthenticit® des §doidedasecyrie sorigle

pour la plupart des prestations clarations four njlWe contrg des gfiaydes; quy

prive | &descpouvairsnpu- des demandeurs mais aussi la prestations sociales, il faut tout

blics et des organismes sociaux multiplication des données et déabord constater (
déun i ndi spensabl des basessde rdanmées tont le  raudes ne sont pas definies.
déorientation des paacrttiooge ou mémar c RUS PEgisemeny ¢ les; frapdgs.

pour mieux la prévenir, la détec- ment encadrés. Dans le méme  @uX prestations sociales sont

ter et la sanctionner ». Elle for- temps, les modes de vie et de envisag®es, d6une pa

mule, a cette fin, quinze recom-
mandations opérationnelles . De
m° me , | 6Eur opean
fraud and corruption network

(EHFCN)?, qui , t e nt a nvelles dd@ Gfrawadés u teansfronta-

le colt de cette fraude en

France, d®pl or e n edramsydeme eskeftiallbrment

sence de données chiffrées ex-
ploitables dans bon nombre de
branches de la sécurité sociale.
Quant aux statistigues judi-
ciaires, elles ne permettent pas
de comptabiliser précisément

|l es fraudes soci al

ne correspondent pas a une
seule infraction propre  °. Pour-
tant, comme le souligne le rap-
port Goulet Grandjean ', les en-
jeux financiers sont colossaux

180 milliards de prestations |é-
gales vers®es par

travail ont vu les mobilités en vers de deux qualifications

France comme en Europe se
multipbeg lotiviant dar &ussi la
porte a des opportunités nou-

nelles que sont les déclarations
fausses ou incomplétes (art 441

lieres et a des fraudes facilitées

déclaratif ® dans | equel!® Goge q¢lq pecurite sociale
connexion entre les systémes (CSS)(art L.114 -17-1) qui prévoit
reste encore trop limitée malgré des pénalites pour toute une
les avancées certaines accom-

plies ces derniéres années strictement définis. Ainsi, on le

constate aisément, les fraudes
Cette fraude aux prestations so-

es branches

ddéinfractions p®nal es

6 du Code pénal ) et | 6escro
rie aggravée (art 313 -2, 5° du
Code pénal) et déautre par

Il i ste ddagi ssement s

AR Uiedudel Tes aux prestations SoCi
cFal 88! WEeST  'p%% ., o GRMBRogshefie a8 Kars
ligne la rapporteure Nathalie Gou- définitions ce qui bien sar rend
let, une « fraude de pauvres  »" uy5 gifficile la mise en oeuvre
elle est avant tout une fraude or- déune politique de |t
.ganis®e (1) qui prePfdeimbtCegatbfeht Sux kbt t ©
" deésorganisée (Il) pour prospérer deurs de jouer la carte de la
sur le territoire, bonne foi ou ddinvoc

sence ddédintentionnal.i

mal adi e, accidents du travail et
mal adi es professilnlRefraudes aux presta- core le droit & | 8 er ¥ elwest
MP) du r ®gi me g ®n fions bociales? ane fraude alors opportun doenvi
liards pour la br érgénhsée vieill esse o'leflmtlon.des fraud,es aux presta-
et 74,5 milliards pour la branche tions sociales fondée sur le carac-
famille, dont 32 Shipfrdudegapxgngestaiopsso-  tére intentionnel du comporte-
le compté&Et ae &t gigles ppparait comme une ment adopté afin de distinguer la
liards pour le compte des dépar- fraude organisée cela ne signifie fraude de | derreur. e
tements. pas qubelle soit défimtibnee lzfimraueesocialdpe-

fait du crime organisé ou de posée par Mme Meiffret  -Delsant o*

Le rapport Goulet -Grandjean fait

®t at non seul ementqudel Il &i nepxoissstie

bilité de chiffrer la fraude faute

12

bandes organisées mais plutét apparait comme un support néces-

dus afi aiet etdupecanet ¢rait e

Iégislatif inadapté et propice a la tir & une définition spécifiqu e de la
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fraude aux prestations sociales,
conformément au principe de la
légalité qui gouverne le droit
pénal : « tout agissement inten-
tionnel licite ou illicite accompli
seul ou en bande organisée, qui

irrégulier sur le territoire mais
aussi pour
tions sociales. Les réseaux de
fabrication et de revente de faux
documents ou de kit prestation
(ex. Kit Péle emploi) alimentent

per met déobt enir cesuraudkte . Ot, des brganismes
ddobtenir, de f ai deprotettionesnciale neodispod e
tenter de faire gefttpasrdésrmoyend thataries
personne publ i gu eethunhihiunécessaireg pour tra-

nisme de protection sociale ou
déun organi s me
mission de service public,

prestation ou une allocation so-
ciale, un paiement ou un avan-

C
une

quer toutes ces fraudes . Il serait
hapg® dppoetun
contrdle systématique de tous
les documents transmis aux or-
ganismes de protection sociale

té sociale). Le RNCPS a vocation,

| 6obt erstuirord ad é apree dtua -n u m®r o

tion au Répertoire (NIR ou nu-
méro de sécurité sociale), a re-
grouper des donn®es ¢
tification des b®n®fi
filiation aux organismes, la na-
ture des risques couverts et des
avantages servis ainsi que les
adresses déclarées pour perce-
voir ces prestations. Ce réper-
d €oiren sst icamumeanr auxu prga-
ni smes char g®s
obligatoire de base, aux caisses
assurant le service des congés

ddun

tage indu, prévu par le Code de par l a divisi on dpayés, Gaexxopganisigs sleargés n
la sécurité sociale, le Code du fraude documentairne dta gelsdi dan-ddun r (
travai l ou | e Cod &té (BEFDI) réttacbée ia taDires- 0 - traite complémentaire ou addi-
ciale et des familles et dont les tion centrale de la Police aux tionnel obligatoire et aux orga-
conditions ne sont pas réunies ». Frontieres (DCPAF). Cela sup- nismes servant des prestations

. . pose également que la DCPAF chémage. Il est également ou-

ii. La croissance exponen- _ X . _
. puisse accéder a la base de don- vert aux organismes de la
tielle de la fraude documen- i )
taire nées des cartes nationales branche recouvrement dans le

ddidentit® et descparssep®rkt dexge®r-ci ce d

Ensuite, il ressort notamment rée en préfectures afin de procé- sions , ai nsi gubdau Cent
des travaux de la commission der non seulement au contrdle sons européennes et internatio-
des affaires sociales relatifs a la déauthenticit® d ensles dd staunténseciale CLEISS),
lutte contre les fraudes aux produits mais aussi au contréle aux collectivités territoriales ain-
prestations sociales ® qudéun d&kisdenti t® du dcenmamndequdadX centres C
principaux vecteurs de la fraude viendrait  aussi d'interdire les ddaction sociale dans
aux prestations sociales réside photos impri m®es Iled e xdedricmpcoesede | eurs
dans la fraude documentair e'®, la prise de photos en direct par rel atives " | dai de S
La fraude documentaire consiste un agent sur place ou par des son d®pl oi ement sbest
essentiell ement dcanawx conhtdlést ¢t | secsirisés ticulierement long, il a notam-
tion de documents sources falsi- (ex. photographe accrédité ou ment fallu attendre six ans
fiés (ex. faux acte de naissance) cabine photographique sécuri- avant que ndéinterviennent
qui per met déobt esée)r de vrais semble des d®crets d
document s doi dent i i‘i.@.es in%LﬁfiEa%cfﬁ?otu Ré- et. des arrétés nécgssaires a sa
eux-m° mes | or s _d e pgrﬁ’)il;et nratfor%Iu ct_orlnn?uﬂ de mlse_en place effective en ?01?.
ddune prestation. la [ﬁ'c;telctign so%iglé t °tre Lf;\ loi 'de financement de la securl'-
di stingu®e des fraudes ~ | 6ident i - t€socialede?2011 pour2012 avait
té qui prennent deux formes Enfin , des insuffisances mani- par ailleurs prévu la possibilité
principales a savoir, ddune (eaastspnt identifices dans la d s la fin 2012 ddobt

| Gusage
ments doéidentit®
ce qui inclut notamment la

fraude mimétique ou procédure

du « look like » mais aussi le
morphing *, et ddaut
| Gusurpation doi
deux cas, ces

sont utilisées non seulement en
mati r e ddentr ®e

d 2h técemi®e
f r a umére de la' séclridéisaciale pourt ®

fraudul e umise endoeuvre dudRépertoire na-
Itional icdmenun ode lai ptotection i t enjsmes participant

sociale (RNCPS) mis en place dans
le cadre du projet de loi de finan-
cement de la sécurité sociale 2007
(article 13p detatlo, 2006  -1640 du
2D06 nde finarees

2007, qui a introduit [larticle
L4 14 -12d1edu Code jdeolas sécuri-
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nication automatique, entre orga-
s, du montant
des prestations versées par bé-
néficiaire. Or, la encore, des re-
tards dans la mise en oeuvre de
ce droit de communication ont
conduit le législateur a prévoir
par amendement a la loi de fi-
nancement de la sécurité sociale

2015, une date butoir pour le

13



déploiement du dispositif au 1
janvier 2016 (art 92, LFSS 2015).

“ ma l

adi e, quodi l
rés ou des professionnels de

s 0 aigg) ssrsles pratigues a aisE|esl -

et la mise en place de procé-

Ainsi, depuis 2016, le RNCPS santé, ensuite, au sein de la dures ddaccord pr®al
aurait di mentionner non seule- branche assurance vieillesse ou fraude est intentionnelle, struc-
ment le type de prestations ver- encore, dans le cadre du verse- turée en amont par le ou les pro-
sées, le nom du bénéficiaire ment des prestations familiales, fessionnels de santé qui en bé-
mais aussi le montant versé. Or, du RSA ou de | 6ai ceéficiemtuetd ppug seoiefimdlité
sur ce dernier élément, il appert ou enfin, pour les prestations de parvenir & un gain financier
du travail réalisé par la commis- versées par Pdle emploi. plus élevé.
ston d.oenqg"te Suri.leSLGL[?Pngtion fraudul euse
aux prestations sociales en . Du c!t® des assur ®s,
. . de la carte vitale i
2020, que celui -ci ne commence tiellement une fraude documen-
a étre renseigné que depuis Concernant les frhadges et | 3addipgdentite
2020, la encore, en raison de rance maladie, le débat essentiel ficile la délivrance et le contrGle
lenteurs et dysfonctionnements porte sur la carte vitale. En effet, de | 6usage de |l a cart
internes. Cette akfeecfet @ Atlided & fes travaux de la commission parle-
mations quant au montant de fins frauduleuses, de fagon mas- mentaire en cours ont révele
prestations versées ne permet sive et organisée, soit par un |l 6i ncapacit® chiff
donc pas aux administrations professionnel de santé, soit par ment le nombre de cartes vitales
disposant du droit de communi- un assuré. en surnombre, soit entre 2,6 et
cati on de <conna’tre | 6ensembl e 5,2 millions, dont certaines se-
des ressources du bénéficiaire Ainsi, pour les professionnels de raient simplement liées aux mi-
ce qui constitue une opportunité santé **, ce sont des probléma- grations dGun r ®gi m
de fraude suppl ®mtogues de suriactuictim de-mé- autre ®, ddautres | 6abs
tant que le RNCPS est fondé sur dicaments ou de prestations, prise en compte, soit du déces
la consultation et non sur une notamment dans les professions de la personne titulaire de la
détection automatique en cas de libérales telles que les méde- carte, soit de la fin de résidence
fraudes. Malgré les progres réa- cins, les kinésithérapeutes, les du bénéficiaire sur le territoire
lisés pour appuyer le RNCPS sur pharmaciens et les infirmiers, francais. Cette situation qui sou-
la déclaration sociale nomina- de surconsommation de trans- I igne | e d®f aut doa
tive (DSN) et le prélévement a la ports médicaux injustifiés qui des donn®es est | &
source, il semble nécessaire, sont souvent détectées. Sont diverses fraudes : plusieurs per-
ddune part, d e meainsi cansidérdes qoiraec feau- sonnes utilisent la méme carte
un contréle spécifique sur les dul euses, |l es f a cdeslorsaque le prafessidndel de
caisses de sécurité sociale char- professionnel de santé qui inter- sant® nda pas | a cap
gé de veiller a la mise en oeuvre vient dans un établissement de trtler | 6identit® du
dans les délais légaux ou régle- soins pour la prise en charge de inversement, un assuré dispose
mentaires des dispositifs, sous dix patients et qui va facturer de plusieurs cartes vitales et
pei ne de p®nal it ®@is fraie e dépldceentr ators peut les utiliser indifféremment,
part, de faire évoluer le RNCPS quadi l | es prend eafare pdiitar des erochkseou
afin qudil puisse,m°Ilner s oduer él ao us acieslilleg ségodier sur @ei darknetrvia
ddune prestati on rmiare ®dgdiunan seuemeat-fac- des réseaux organisés pour la
ment, alerter en cas de fraude ture des soins pendant une pé- r®al i sation de fraude
ou ddincoh®rence. riode ddhospitalist®ti(asudegat inbanr ddi der
lades supposés en avoir fait tion indue doéidentite
B. Des fraudes systémiques | objet, mai s a u sdes raison®polrilesgeelles) e
dans | ouvert ur dactugton irfégliere de-frais proposition de loi tendant a ins-
aux droits de déplacement, une double fac- tituer une carte vitale biomé-
turation et une facturation trique a été déposée 2 et adoptée
Les fraudes aux prestations so- dbdactes fictifs. e6prenicee ledtucerpanée Sédat
ciales se d®vel opfmedatnécessité ald aanfdrce- le 19 novembre 2019, en vue de
au sein de la branche assurance ment des contrbles (data mi- la mise en place doéun
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de données permettant la con- suffit simplement de produire changement ddadresse a
servation des données biomé- une attestation praug a bénéficie Ppan éxémple, dea -

triqgues (image numérisée des tion a un régime obligatoire prestations QGANEune autr
empreintes digitales du titulaire) pour déclencher la couverture ] )

complété par des données rela- des soins. Enfin, ces fraudes a Quant aux prgstatlons Versees

tives 7 | i dent i tI®di daeunts ¢ ®e,sontl addP Bé\l/eeerﬁ'qk_)' (ar:slc5c§12e6s —'_5 du

taille, a la couleur des yeux et soires a une infraction princi- Code du.travall), elles font aussi

par la photographie. La proposi- pale telle que | 6éséc0|béqed_erqee_ ,étraalges :
tion de | oi ®c ar t ee faitdre sant pas comptabili- m - duelles *, “soit organisées. L.es

pact prévue par le reglement sées en tant que telles dans frgudes concernent a"?rs ?us&

général sur la protection des | 6®t at statistigqu Igle_n [3 yegtg de « . it pgle em-

données (RGPD) et envisage une r end difficile I 60@'vea’l L_Joal{ﬁ Oche Sp rd@@-p arts
durée de conservation des don- cise de la fraude geé if_K}P SSEgnalasu u glnogrg fa -

nées de dix ans contre trois lyse de la réponse pénale appor- c'reatlon de coquilles .V|des fic-

mois selon la Commission natio-  tée. tives eF éphémeres qui déposent.

nale de linformatique et des liber- rapidement | e_ b_' I _a neé
tés (CNIL). Cependant, le Conseil ii. La fraude a la résidence S_ ence ) d\ € d®f i P It .I on
constitutionnel a déja e n 2012 2, cile « social e - et_ 'dunique
consi d®r ® gue | Outrela fraade doauméentaine ou rencg a un _dom|C|Ie hiscal rend

déun tel traitement I[dbei ddeonntni &e®, ~“do arﬂfifforls ed'gf'c_”efll% '?rEfH\ées,de Ia e

caractere personnel portait une fraude sont connues, comme la res!dence ainsi que la f’eterm"

atteinte au respect de la vie pri- fraude a la résidence notam- nation de la durée de résidence.

vée qui ne pouvait étre regardée ment pour percevoir un mini- Ces mécanismes de fraudes sont

comme proportionnée au but mum vieillesse (allocation de également ceux recensés par le

poursuivi. Ainsi, la lutte contre solidarité personnes agées, pen- Centre National des Sc
|l a fraude | 61 d e sidnidea r&ergion)ou ld faudd & a i ger (CNSE) qui, en 2018 *, a détecté

tement de données biométriques | 6exi stence (d®c"™ 596 « WrQubes -Balited 'BE(flJal@é ala

donc sensibles est motivée par La fraude peut étre  facile a reali- résidence, fausses factures, fac-

une mi ssi on doi ngde®r °td” spubolrisc gque tdred efHIéffi@eE, ftBgn U efiEtifs)

mais pose la question de la sé- ddun simpl e "cer tpioJr iurf Adntantd e solhd &&-

curitt des données face au aux caisses suffit pour continuer pens®s | 6®tranger d
risque cybercriminel *, notam- toucher sa ret rdélniS égepay§ di]lfélféi@SF f sBrilt-

ment dans la durée. Par ailleurs, ger®. Ces documents sont déli- alors judicieux de limiter la domi-

cela suppose des investisse- vrés par les autorités locales et ciliation bancaire

ments massifs et le renouvelle- I 6on devine bien pé’ehhg cotfeSiart dek 'Eo‘?*nﬁtes

me nt de | 6ensemblpeuvedteée canplices u cor- destinataires des prestations, et

en circulation, autrement dit un rompues et contri c,%,u &M Ye renfordef Rd Eon-

co¥%t que | a S®cur imeriation e véatdbles filidhes n - triles et les ®change
visage pas actuellement. Elle ex- de fraude. Il en va de méme con- tions. Dans ce cadre, la mise en

périmente ** plutdt la dématéria- cernant les fraudes aux presta- place ddun identifi
lisation facultative de la carte tions familiales, aux minima so- (numéro diinscription au réper-

vitale par une application dédiée ciaux (RSA, pri me,;;dqa Cp&réo?fniest p@))siqugs)u

sur smartphone qui ne permet | ai de auCdsprgsam &dhun a la sphére fiscale et

pas de résoudre les probléma- tions sont soumises notamment sociale et la do®finit
tiqgues de fr audes ades ktodditidne det i tesRlencen, micile fiscal et social unique
 utilisation i na gmpraisopduip@epe geaarrito-u n semblent étre des étapes néces-
professionnel d e rmaldénde @érotdetion socile T saires " lBeffectivict
ddaut ant quodauj oumddla eontrple de aettepconali-

duction doéune car tiom*®*vsdalver @ ari n slaflieiDéfensetr.des droits est ré-

b®n®f i ci ai re nodes fraudp ala résidencd pest sirapie—- guliérement saisi ¥ de réclama-

sabl e | Gouvert ument cansistere dansd fao hoh s - tions par des bénéficiaires fai-

(art L.161-33 du CSS) et g@dlidrati on intensaobhneldoebj edduthe pour
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fraude et il préconise a ce titre,
de bien différencier le simple
droit " | erreu
tentionnelle *.

Face a cette fraude massive aux
prestations sociales, la politique
de détection et de lutte se cons-
truit lentement, laissant une im-
pression de lutte désorganisée.

II. La lutte contre la
fraude aux prestations so-
ciales, une lutte désorga-
nisée

La lutte contre la fraude aux

prestations  sociales  souffre
avant tout , dou
rations balbutiantes et de con-

m-

ne

données dont les contenus et les
modal it ®s
Alresi,
Commun de Protection Sociale
(RNCPS)fondé sur le numéro de
sécurité sociale (NIR) et prévu a

| dar ti cFle du CSEldi re-

groupe les données concernant
|l 6identificati
I 6affiliation,
verts, les avantages servis et les
adresses déclarées pour les per-
cevoir, est conforme aux exi-

gences du RGPD des lors que
don

l utilit® des
peut étre démontrée en cas de
contréle. Ouvert a de nombreuses

administrations et bénéficiant
dfamte, odecrécipaocivdpesec
|l dadmi ni strati on

lea Réperoiied &lational

on

(Décret n° 2020 -715 du 11 juin
d 6 acc * 2080orelatif a & consaltatson du

traitement de données VISABIO
aux fins de vérifier la situation

des personnes sollicitant le bé-
néfice des prestations prévues
aux articles L. 251
du Code de l'action sociale et

-letl. 254 -1

desdamiie®n ®f i ci ai r es,

e s
La

f

ris es ., .cou
coo % %@ rati on
de renseignements en vue de
lutter contre la fraude aux pres-
tations exige

lus loin sur le modéle helge
l%(%e,s re.c.ueltflg|
en créant une institution unique
dd®change ddi
sur un identifiant unigue commun
a toutes les bases de données.
Cette institution,, comme la
I scal e c?pUI’S"l
Banque carrefour de "la sécurité

35

e s

dans

cepend

nformat.i

trtles insuffi santlosduAgctolme 2018didcomt r e ~ .
~ . . : sociale belg e , ndaur ait ac
part, déune pol it vemenee danPlp lutee sconirevie , ,
; : i aucune des informations ren-
trop bienveillante (B). fraude fiscale et la fraude so- . s
. . dues accessibles par les diffée-
ciale semble un outil favorable rents organismes et administra
arati - au développement des coopéra- . . L
A'" Des cooperatlonf ba!bu fons Daiz cette ers eli:tive tions mais aurait simplement
tiantes et des controles in- ns. persp pour mission de mettre en place
suffisants ddaill eur s, Il a | i e I nance pour, .
| es ®changes doi nf c
2020 (art 154) a autorise, a fitre autorisés et sécurisés, confor
i. Des coopérations a ame- expérimental pour trois ans, la ) '
liorer — . mement au RGPD. Quant
I possibilité  pour le Fisc, les . . . .
q t les CAF d lecter et | i denti fiant uni que,
La liberté de circulation des tra- doijanets_e le_s € chJ ectere s de sécurité sociale europée n¥®
vailleurs et les politiques de mo- ° l.JbI P IS © rl - ¥e oMpIS0 nat?ri@ueé des la naissance - en
bilité internationale renforcées se,n§l ©s -sur:sbpsect)rrres n,u- plus du NIR -permettrait, en
du fait de la mondialisation ont ?e(:lliue:oc(;ﬁx IE:ent )éSha:Se re(;e outr e, | i nterconnexi
joué un rdle majeur dans le de- donndes | d.' el g ) témes de sécurité sociale dans
et des garanties de protection ol ) , une vérification en temps réel
sociale pour en a gﬁ?oﬁ;rﬁ:f?gf uq:nézaéerﬁx?g@;%oiés des droits ouverts. Cet outil de
vite. Cependant, on constate au- _ _ data mining fondé sur un numé-
jourddhui | a n®cel%agels’ftvoéee@%ﬁ,'al?ﬁ%(fluri“%'e—’ ro doéidentification
rer les coopérations aussi bien ?UNDLOtIt des adr_nmlstrat:Fns det | complété par une carte vitale
au sein du terrioto-){a?bg]pnsaq?o..-_e esfu i_on une cart e
| d®chell e europ®e PP h3aMEhmett ! aux a puceon%r% ILiomee:trlfqlrjespiroté-

afin de renforcer les contrdles
visant a lutter contre les fraudes
aux prestations sociales.

En droit interne, la communica-
tion des données existe entre les
organismes de protection so-
ciale mai s | 6o
tout la profusion de bases de

16

n

les organismes de sécurité so-
ciale ont accés aux bases de
donn®es du mini
rieur sur les titres de séjour

(AGDREF) et des évolutions ré-

centes leur permettent désor-
mai s ddacc®der
di®pad oreanagv dret
dicale dOoE£t at
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ou

audrodmtcihiree
c a d rséruritd esocibléd pernbtant raddx -
drganisntes masonaux g ¢raiter s

gée par cryptographie.

Erked@®ehelldlente®-r op®enn

de | 6UE en mat.
de la sécurité sociale visent a faci-
|l iter | 6®change

“re

®|
d&isnf or mat i

de

ect



les demandes de prestations de
sécurité sociale des citoyens
mobiles (les prestations de ch6-

mage, le remboursement des
colts des soins de santé, les
prestations familiales et les re-

traites) de maniére plus rapide

et plus efficace. En effet, aujour-

ddédhui , cbest
ment par voie postale que les
organismes nationaux de sécuri-
té sociale
n®es rel
cupation
dans cet objectif de modernisa-
tion que se met progressivement
en pl ace depui s
®l ectronique dboi

atives

sécurité sociale (EESSI) ¥, plate-
qui

forme numérique européenne
aide les organismes de sécurité
sociale dans
informations  plus rapidement et
de maniere sécurisée, prenant
ainsi le relais du
sons européennes et internatio-
nales de sécurité sociale
qui joue ce rOle depuis 1959.
Grace a cette plateforme, ce
sont, a terme, 10 000 institu-
tions ayant un lien avec la sécu-
rité sociale nationale qui pour-
ront échanger rapidement et de
maniéere sécure des informations
électroniques, par exemple pour

°tre inform® de
vit® doun b®n®f i
pays transfrontal
b®n®ficie en

tation chémage. De méme, la
cr ®ation

Européenne du Travail (AET)

per met

dans les outils de la coordina-
tion sociale
dohui est
renforcement des politiques
ddenqu°te par

tamment celles fondées sur les

s6®changent

Centre des liai-

encor e

| @cdbdager” des

(CLEISS)

Fran&Aq:'

2sanlte9
fti?setde?_ i
NTENMPe ' PBR LAY 't ?

-2022

ii. Des contrbles a renforcer

La lutte contre la fraude aux pres-
tations soci al
travail réalisé par les
rationnels départementaux anti
fraude (CODAF) qui, depuis la loi
de financement de la sécurité so-
ciale pour 2020, integrent les
agences mrggfon%kras' oIe as:!;m{é,ee't
menent des actions coordonnées
de lutte contre les fraudes com-

F es on- e
plexes ou generant un préjudice

6\ i re., €Coest
en Dande organisée ou ~encore
contre les sur -prescripteurs

8. L §®convent i
sflon fclbg)ncgnglues

o—D

curité sociale pour 2018
comportent toutes une incita-
tion a travailler de facon coor-
donnée avec les CODAF
ter contre la fraude de fagon
autonome dans chaque branche
et ce, a travers trois objectifs
principaux que sont
tion et la détection de la fraude,
le redressement et le recouvre-
ment des indus.
contribuent
de renseignements afin de facili-
ter le recouvrement, notamment
en transmettant les proces

verbaux aux URSSAF pour des

redressements, ou aux_ préfets,

a rep.r.i e dacti -
pour desp ferme?ures a(cjimlnlsFra—

c.i aire dans,uuq\
tiveS ou ehcore en procédant a

per . al ors C}\UOd|
deS signalements™ auptres ~des
oune pres-

r®cent e Ayfddu tergpa des precedures

de détection et de contrbles se

®gal ement sontd anloeesc @ r notamment

on
ma i s toutgneveiljant gu migyxjawrasr -
diddagar le r pech @es droits des assurés so-
Cour euro-
c 0 ofgedReades @qits de dhpmme
Le recours au

par l Gutilisati

ciaux sur lequel la

(CEDH) veille “.

articles L.114 -11 et L.114 -22 du data mining permet de mieux

CSSs8,
tréles.

et des actions de con-

cibler les personnes et les situa-
tions a risques. Pourtant, la pro-
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es
comités opé-

ir%PSortarﬂ_ %efles Gue "led frg%o%so -
transfron [

ons

et a lut-

. la préven-

Ces comités
surto

cédure de contrble souffre en-
core doinsuffi
ddabaord du f ai
soappur é sur 1
mise en oeuvre systématique
ddune enqu°te
des organismes de protection
sociale en cas de suspicion de
fraude - quelle que soit sa gravi-
té- et ce, mal gr ®
gal e pos®e par
du CSS. Ensuite et surtout, si les
agents assermentés peuvent, en
application de |
du CSS, exiger ponctuellement
uniquement -
gt desd Bégégic]iaiéeg de _presta—
tions sociales, la production de
té)usfes %iéa(l:els ‘J,ugtigcgtive:a aeffé-
rentes a leur situation, ils ris-
quent de perdre le droit de com-
munication renforcée. En effet,
si le Conseil constitutionnel 4
censuré le droit de communica-
tion des données de connexion
au profit des organismes de sé-
curit® sociale

par |

sances
t de |
e

es

| obl
906 ar t

Odarti-tc-4e L.

des demandeurs

s ®-

T a

pr ®vu

L.114 -20 du CSS, dans sa rédac-

tion antérieure, il répond ainsi
aux griefs formulés par le Dé-
aepseur. de? ~(g)Jlr&it(':s h(ign%reg I6es
risques« db6exc s “et
mais pose aussi une limite im-
portante dans |
tuelle des contrbles. Ces agents
bénéficient toujours du droit de
demander communication de
documents aupres de nombreux
tiers ainsi que la communication
des données bancaires, dés lors
gue | 6acc s
proportionn® et
jectif de valeur constitutionnelle
de lutte contre la fraude en ma-
tiefk e pdtactiod sodlalen i n g

Enfin, si les garanties procédu-
ral es assurent
contrl|l ® un droi

ces

d «
justi

t 7

(art L.114 -21 du CSS) avant la

mise en recouvrement ou la sup-
pression du service de la presta-
tion, le non

-respect de ce droit
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ne rend pas forcément illégale la
décision de lui supprimer la pres-

l'ibre) et, ddautr
a des mesures alternatives aux

01p*“ar t®g all @ mead o LIO®t e r
fraude interne, par des actions

tation “. Cette recherche perma- poursuites ( art 41 -1 du CPP). En- de prévention destinées notam-
nente doé®quil i br e saitetla diverkiftaidnfdescm-i vi ment ®vi ter qudun ¢
té du contrdle et la garantie des ponses pénales apportées a ces organi sme de protecti
droits des assurés sociaux tra- fraudes passe également par le ne traite son propre
dui t bien | 6 es pr irecourd systématiue d arsant-® pr est ati ons donu dee |l uda s
qui nourrit le droit de la protec- tion de privation des avoirs illi- coll aborateurs et par
tion sociale mais qui, pour sub- cites (art 131 -21 du CP) en vue tion renforcée des habilitations
sister, doi t s 0 a c decsagr @tgcongésquer te$ hiems informatiques et par des mo-
dispositif de sanctions adaptées ou les équivalents produits par dules de formation sur les
et effectivement prononcées. Il e patrimoine d®oumsqdes ancdueus ren caso de
tamment en cas de fraude en fraude interne.
B. Des sanctions & renforcer bande organisée. Cela suppose
dans leur prononcé g u e Agkenge de ges-tlon e.t .de Conclusion
recouvrement des avoirs saisis

1T appara’t que |&abnfistues | (AGRASCE) SR | 4 |utte contre les fraudes aux
tif consacré a la repression des loppe encore davantage S€S prestations sociales est en phase
fraudes aux prestations sociales liens avec les organismes de d & ®lution et de modernisation.
repose sur la complémentarite protection sociale concernés en Ces perspectives d &
entre la réponse administrative vue de redistribuer les fonds vers un systéme davantage con-
et la réponse pénale, méme si, confisqués pour recouvrer les trolé et sanctionné sont la ga-
en pratique, une meilleure arti- créances impayées. Enfin,lere- ; antie de la p®renni |
culation est a envisager afin couvrement de | & bd%iﬁ* Usolid&lr€, Vidndél dur la
doancrer une plo |1 dne q(E@Ii.éré?n%nt t.r&ﬂ‘le@ﬁé justice sociale et respectueux
rance z®ro en a  pafiks'juridicfons pénbles|afe® M ges droits des usagers. Tout ré-
peut souhaiter une  simplifica- ce soit, lors du prononcé de la cemment, par décret  du 17 juillet
tion des procédures administra- peine ou lors des ameénagements 2020, a été créée la mission inter-
tives et des pénalités financieres de peine, | a ¢ on dhidisiérRiR de Sdbriinhibie 2 i
et une clarification des compor- nisation devant devenir cen- fraude (MICAF), qui succéde & la
tements vis®s Ldbdr- ghbarticle DNLFE Ell e doit 46
16 '2_ du €SS, ¢ o’e st s uP;rtaiﬁellJths la ?éaorrllsse adminis- «veiller a la bonne coordination
la mise en oeuvre des réponses _ rs, p _ de lensemble des partenaires en-
étre apportées. cer notamment par la systémati- 9ag ) ’

) _ . ~sation des amendes administra- fraudNe .aux f|nance~s publ_|ques >
Ainsi, ddabord, 'Itisveersa'"t Ioﬁpepnocrotnutnré]USELSfPgag'eﬁ?%nt de
de permettre aux aggnts des_or— par des actions en recouvrement obligatoires fiscaux et somau_x_ ' et
ganismes de protection sociale des URSSAF sur les cing années aux recettes des collectivités
d (3 tre ] cosaisis aa‘ﬁt%rféées%‘r la I8i,ep5rY|He‘f)oe- publllques ou aux~prestat|0ns
dgepn\quNt e .( oPJ) , Iﬁi(?ugngb%rueldg redddviment somales: et ddautre part,
voitdéja | 6art i dul @G@dedd de | i ndu dans | Buer « %Ig Bjtgeé:qptre Ia gagde
procédure pénale (CPI?)_ notam- droits du bénéficiaire ou encore ppﬂant aftelr.lte aux mttlerets finan-
mg nt pour | © |_ n srg- ep%rt unéd® H@ducfﬂoH drastique du ciers de IUn|~or? européenne », Elle
vail ®.  Actuellement possibles maintien des droits ou par la est Il 6illustration s
pour les , seulgs fraudes par suppression des délais de ca- de la convergence_ de la lutte
fausses déclarations portant sur rence en présence de fraude contre la fraude sociale et de la
l es al |l 0~ cati o n s aPpal But sﬁ'n'ﬂlémemda% iR, £ fraude fiscale et tlentl compte
perte dédempl oi , fiof i?régul%rg.q u°tes non seulement des évolutions
conjointes autorisent, déune récentes en matiére fiscale, no-
part, la mise en oeuvre sous Enfin, la lutte contre la fraude t amment | dordonnance

conditions de certains pouvoirs
de police judiciaire (ex. audition

18

sociale doit, comme le suggérait
déja la Cour des comptes en
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963 du 18 septembre 2019 rela-
tive a la lutte contre la fraude



portant atteinte aux intéréts fi- 1Eric BELFAYOL, auditi

i o@nguc°t el ative "gainq\PiNlLLét(@tdeicé)éncl)mr:t%ne Flrance

' 5 ' f iRt
na_nCI'erS fje 6uUni Oﬁra%Hfofpu@enpqgstat|ons social es, Ass mbl ®e |
mais aussi de la mise en place Nationale, 11 f®vrier %/gf%@‘?;:gCassemsC S 2A, 28 m
prochaine du Parquet européen. l®Rappodthfod mati on-Madd ¢ M. Jean i ,
VANLERENBERGHE, fait S&@SShon ' fe 33 B88BOBre 20
commi ssion des affa-ir®Bappastat)idsi t & Adys Gexngtirge

Notes : 2019), 5 juin 2019. Id@tranger (CNSE, 2018.

1Ouverture du cot agueymwel &ponrspenijln gd Cons,ste32\/0|fu@,aénr¢é(,emplq,mala®C|S|
fraude sociale, Droit §pgiahle@0lde, dAbx PrdBEiauLsS A r2edBmardisr 2048 .

2F. Chopin, Les politiquenngeubybqueds desdamBldqdapporuktcgdecantvriesalgasfra
contre | a cybercriminalrig®pauAxl. P®nal Mars tions sotcigqlueb prix pour
2009,-1p7101 180iFr CHOPI N, Chroni quesUSdedRrs®f enpeonn| dgg Droit
3DC nA@BP20 28 d®cembre |20 1pr,ot'ecpriomossoci al e,2®Rle-ue p®nitentiaire et
de |l a |l oi de finances Poatrt2p®wax2i0,. 2012 3Rappolrega modernisation de
4Cons. Const. 14 -7j8W nQPXAERSE,s. nARD MY, BGIBBv. 204D, PheEstad,i olMEAMRS o Qi0dl7e s

D.2020.68, note M. Lasselakeexemple, un ®tudidadhanogue G@ahviefntursadearli® @

5F.Chopangcogvergence deqliia pejoci®durle de®gi me DH®E 4| MABPEN.A{ wwwef rankr
lutte contre la fraudeppeopbdl eianedel Roipr o SEYamEOrt lhayrienes Hakriche
fiseal RPDP, 2019/ 3. vitale biom®trique, RaphportauPrepopietricehmedesr
6Rapport de | a Cbar | desewembprtees 2s@10% k age de sdARep® e ReSCnkaatr,t 27 janv.2
contre les fraudes audi gprteasiteast idoannss damrspucki $&Rbr pod &d ter| ac ocatrree
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DOCTRINE SCIENCES CR IMINELLES

LOI NFILTRATI ON MAFI EUSE
LOE£ECONOMI E LEGALE

CLOTILDE CHAMPEYRACHE

ENSEIGNANTE AU CNAM CRIMINOLOGIE ET MAIT RE DE CONFERENCES L6 UNI VERSISTE PARI S

0 as s ocieattei mgani- |, Mafia et économie légale économie légale une caractéris-
sation criminelle 9 activi- tique essentielle d
té illégale vient spontané- Depuis 1982 4§ avec la loi dite ¢ j o . Ldarticle 416
ment ° | 8esprit. RPINORisla ToHE ©lhS& Uragyc; - pénal ne se limite effectivement
dent de relier criminalité et léga- tonen [ 6article 416 pasiagk éllntentsCRuditiBnnelle-
litt. Pourtant, |6infP¥a Bkdbhalcir§ mid®f imrt tassobids @ mdflas : la
nelle dans |6®@con&find FOgHAUAMPEL L | ©BreSdullien associatif, le re-

un phénomene réel et documenté. ciation mafieuse » et le différen- cours ° la violence

C

e

(

Il est aussi fréquemment sou s- C1 & dobautres formegtidhor gRrRAI SpPAratique

estimé tant quant a son ampleur tions criminelles. En particulier, illégales. Il souligne également

que quant & sa nature. Souvent € Paragraphe 3 spécifie  :L6asg§@e | dorganisation

réduit & une logique de couver- ciation est de type mafieux quand d "s | ors qudelle est

ture ou de blanchiment, il peut ceux qui en font partie se servent fieux, exerce une capacité de

étre percu comme un moindre de la force d&int iconditdrénied nsur dau sphere e n

mal, voire comme une forme de associatif et de Ilégale Célabaske paria madipa-s s u -

retour de flux financiers vers la jettissement et  d@termues dledtiond] & travers de

sphere légale. Cependant, lors- dérive pour commettre des délits, que les Italiens appellent « le

qudaux commandes BN 3QUET gejfacqndiiecteou  vote d6®@s tvato ¢ scam-

ton de la sphére légale, on |nd|recteA la gestion ou .d.u,mo,ms bio)*. Cela passe également par

trouve des organisations crimi- le cgntrole sur des act|V|.tes éco- les activités économiques |é-

nelles de type mafieux, la nature nomiques, des concessions, des  gales notamment, mais pas ex-
autorisations, adjudications et clusivement, via la mainmise sur

de cette infiltration ne saurait bI' <ali | hé bi
ser |ces ublics oy_pour réaliser .
°tre ®valu®e quden YICES, PRk WS €S marches publics

. . . . des proflts ou des avantages in-
miques ou prédomine la seule

Cette présence mafieuse dans
logique du profit. Il devient né- justes pour soi ou pour autrui, ou

uto®8on

®gal e nd.

cessaire de d®gager dooautdraesS ml)e b anecH‘BtiQS{a pui squ

. . ou de geﬁler le Ilbre exercice du
tivations gue | 6enri semendt

. ' vote ou de procurer des voix a soi
la présence mafieuse dans les

, ou ° dob6autres
activités légales repose en effet la
sultat|ons electorales

constitutive du phénoméne ma-

jleux et est un elemeaqt a pren-
ccasi.on on

dre en compte pour dlstlnguer

question de | 6®cono me | es for mes mafi euses
instument de pouvoir eDErnecbdaalciurfdeurr du descrip- formes criminelles organisées.

mati on do6éun or dr etif dardéfimiion est imporante La présence mafieuse dans | & ®c o -
des territoires et des sociétés. car elle fait de la relation mafia dnomie | ®gale ndest e |
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une évolution récente. Deés les ori- dans |l e sud de | qubalieg, al ai nmpmd®quat.i
gines, les mafieux ne se présen- sence mafieuse da parimding @tcouretdas rewenus

tent pas comme des individus Iégale va pouvoir muer et se ma- déclarés. La charge de la preuve

organisés en marge de la sociéte, t®rialiser sous | daemoft Mecddenemnee, i ci
voire en rupture avec elle. A prises | & ac tdiauique®a provéngrecd de la richesse

| oppos® du br i g anoidsaeg ee qué doncerhal la na- est licite drevient | acc
gangstérisme qui revendiguent ture des bhiens et services pro- jurisprudence italienne a claire-

| appartenance au dute m chas de propri@é a d directe ment établi que les entreprises

le phénoméne mafieux est inséré ou indirecte par le biais des préte - légales faisaient partie, au méme

dans la sphére civile. Le role noms ddo6i ndi vi dus  maditfeque lexbiens iQmabiliers, les

premier incarné par les mafieux entreprises peuvent étre qualifiées oeuvres déart, |l es z
est cel ui de | 8i nde erlégaesl-madfiduse » : légales etc. du patrimoine pouvant étre

de la protection. Or, cela les par leur activité, mafieuses par confisqué. La variété des entre-

place au coeur méme de la leur propriété. Le sociologue Pino prises tomb®es ainsi
sphére légale, et ce de fagon vi- Arlacchi * est sans doute le pre- celle de | 6£tat dress
sible. Ce positionnement parti- mier a avoir identifié ces entre- cadre plus vaste que celui identi-

cipe m° me doéun p prses gartculiéres daps le cas fié par Pino Arlacch i tout particu-
légitimation de la mafia :enin- de la Calabre sous domination liérement en ce qui concerne

tervenant dans la sphére écono- de la 6 Ndr an g ISe peachant deux points : le recours systéma-

mique et sociale pour y proposer sur les capacités entrepreneu- tique a la violence  (qui implique

leurs services de médiateurs et riales des mafieux calabrais, Pi- un risque de représailles de la

de protecteurs, les mafieux re- no Arlacchi dresse un portrait de par't des forceddde |
vendiquent une utilité. Diego ces entreprises présentes notam- clt®, | 8i mbricati on
Gambetta * décrit ainsi les mar- ment dans le secteur agricole et sph re ill ®gale si |
chés de gros de Palerme au du BTP. Assimilant le mafieux a que | dentreprise | ®g:
XIXéme siécle ol « don Pepe » se un « entrepreneur a la kalachni- gue |l a r®sultante dbo
propose comme garant des tran- kov », il établit trois avantages liquidités obtenues sur le mar-

sactions entre des acheteurs et comparatifs des entreprises ma- ché des stupéfiants. Nous re-

des vendeurs plutt dominés fieuses par rapport a la concur- viendrons sur ces deux points

par l a m®fiance “relnbceenncohtr es dcheyi t padlasuitedl ®cour age -

| 6®ventuel part e nmentrde la concorrerce par le

cial. Naturellement, don Pepe recours syst®mat i Jusqge-I"" I|ldiarctciemit- a ®t ®
touche une commission sur le dation et & la violence, de la situation italienne. Cela se justifie

montant des échanges en remer- compression des salaires et de la par le cadre de référence que

ciement de ses services. Inter- disponibilit¢ en ressources fi- constitue Cosa nostra sicilienne

viewé en 1960 3, Giuseppe Genco nhanciéres grace aux profits réali- pour le phénoméne mafieux. Cela

Russo, chef mafieux de Mus- sés sur les marchés illégaux, au ne signifie pas pour autant que la

someli, explique étre un « juge premier rang desquels le trafic maf i a, et [ dinfiltrat
de paix e, savoir g uedraguedCes pragmiers travaux mi e | ®gal ee, selirmiténbae u v r

| don vVvient t r ouv eseronp ocamplétés e mamment, la seule situation sicilienne ou ita-

der une aide, un arbitrage en cas ddéun poi nt de vuki eemmmei.riLjuencor e, | &

de litige, au lieu de se tourner grace aux proces antimafia et a la du Code p®nal italien

vers les autorités officielles. Ce- possibilité introduite en méme | dextension du t er me

la signifie que, encore une fois temps que la définition du délit configurations que Cosa nostra

deés les origines du phénoméne, déassociation maf i déslerequeles sfedfigit@s énbe-

les mafieux sont activement pré- procéder a des « mesures de pré- cées au paragraphe 3 sont avé-

sents dans | a s ph ventonpaigomidles, »d@ouocree- rées. Le paragraphe 8 indique en

part, qgudils y sonmende pllarss gruedcuhne ri- mffbti :vLed dispositiens du iprésent

chés par la population non - culpé pour mafia, il fait automa- article sdéappliquent

mafi euse, dbéautre paquement | 6obj et momd etragx awres pssdcitions,
patrimoniale avec possibilité de quelle que soit leur dénomination

Avec | a bascul e déduestre, puip slé confiscation locale, méme étrangeres, qui, se

encor e f ®o dal llosque dansentence esd eonfir- servant de | a force

marché a la fin du XIXeme siécle

mée, du patrimoine des lors
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buts correspondant a ceux des as-

sociations de type mafieux

Ainsi les considérations qui sui-
vent sur les entreprises ma-
fieuses
demment & Cosa nostra en Sicile
mais aussi a la camorra napoli-
taine, a la
braise, a des formes émergentes
telles que la Stidda en Sicile.
El |l es
hor s
nais, les Triades chinoises et
une partie de la criminalité orga-
nisée russe présentent
pects propres aux organisations
mafieuses °.

Il. Naissance et réalités de

| entrepr ingfieusd ®d £Femafi eux

Les entreprises peuvent étre |é-

gales -mafieuses dés leur créa-

tion ou bien le devenir suite & une
prise de contrble par des mafieux
sur une entreprise déja existante
et saine. Les deux options exis-
tent, la seconde & parce

offre de plus grandes marges de
mat i prise déjd @oasmate ést facilité
ddéent

manoeuvre en
sur les structures de contrble
sur la propriété
plus grande fortune aprés 1982
suite
prévention patrimoniales susmen-

tionnée s. Lorsque de telles me-

sures ne pesaient pas sur les pa-
trimoines mafieux, les criminels
pouvaient sans réelle crainte
créer leurs propres entreprises
avec une maitrise totale du capi-
tal, de la gestion et des activités.
La prise de contrble offre la pos-
sibilité de bénéficier de la répu-
tation acquise dans un secteur
ddactivit® par
non -mafieux. Les mafieux en-
trent au capital des entreprises
ciblées tout en laissant parfois
| 6entrepreneur
afin de ne pas éveiller de soup-
con. La prise de contrble est fa-
cilitée par les difficultés finan-

22

sdappligq

sdappliquen
d & lles gakuzas japo-

les as-

d a connu une

ciéres rencontrées par ces entre-
prises, difficultés liées générale-
ment plus a un manque de tréso-
rerie quod- de

u %rorgtgctlfs. lg?sed'rfnﬁcu't% \;lr}ar]-

ciéeres instrumentalisées par la
mafia peuvent étre ou non la ré-
sultante de |
Ainsi du sabotage sur les chan-
tiers doune

6ndr anglaat a

{ ement
orchestré par la mafia peuvent

créer le besoin de capitaux de
| entreprise. I

gue le contexte économique, un
retard chronique de paiement
des clients mettent en difficulté

| entr eprcibdseest

qui est a craindre suite a la crise
sanitaire liée a la Covid

gine des
prise, ce sont eux qui vont pou-
voir se présenter comme préts a
investir des capitaux pour relan-
cer | 6activit®,
seront réticentes.

g Cé mdcessus de création ou de

prise de contréle sur une entre-

par l e type
giée. Loin des sagas hollywoo-
diennes, sur les territoires de

| adopt i onmaflag des retreprises dégatbe

mafieuses ne sont pas de tenta-
culaires holdings aux ramifica-
tions internationales. Les infor-
mations fournies par les me-
sures de séquestre et de confis-
cation des patrimoines mafieux
dressent au contraire le portrait
ddentreprises
petite taille.
Agence Nati onal
nistration et la destination des

u nBieng Pétjuestrgs reteCondisgués a
d est en

la criminalité organisée
charge de la gestion des patri-
moines confisqués. Elle con-

o r icaptrenderic l'eesemblp Ides cire

formations, notamment sur le
type de biens concernés par ces
saisies et sur les entreprises en
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-19. Que taient g u e
s 0 i e n tprédilection poor l€s sdciétésrai -
di f fi cul responsabilité

g ®nl®d iad feimetnrtat ide@n
E @ tiohnenzemt deeces entreprises BpS C

particulier. Il ressort des don-
nées que les entreprises légales
mafieuses sont de petites struc-

r @wress sopverd bfamiliates,s de

forme juridique simple et géné-
ralement peu sophistiquées en
matiére de technologie. Le labo-

0 a c t ratwiie tdé®recherchenTranserimé

avait publié en 2013 une étude a

sur la période 1983
la moiti® de |

des sociétés a responsabilité limi-
tée, suivaient les entreprises indi-
viduelles (25,8%) et les sociétés en

d 6 aconmmargite rsisnple c(&4,5%). Les

sociétés par action ne représen-
2% de |

a la facilité de constitution de
telles structures il

120 000 euros pour une société
par actions. Par ailleurs,
confiscation, la perte pour la
mafia est moindre avec les
tés a petit capital social. Enfin, il

asteplpig aisés de copirdler ke capi® -

tal et la gestion des formes juri-
diques simples

Au-dela de ces caractéristiqgues
mettant en avant la modestie ap-
parente des entreprises légales

mafieuses & du moins en termes

de taille et de capital investi par
entité productive ol
des marchés coeur de cible de

pprte uégalermerd addsm enseigne-
ments importants sur les motiva-

tons de | dinfil
que les entreprises confisquées
remettent en cause la vision hol-
lywoodienne de la grande firme
mafi euse
vation empirique remet en cause
la théorie économique qui ne
voit dans | &i

limifeee astta reder

en cas de

nfi

suf fi
port de 10 000 euros de capital
SowmiYall epsoubahaumeer

sSocié-

trati

transnat.i

entr eprairste rdud @uTrP, ®aumant i | |
al‘t)sentéi%nge gq lamain -d 8 0 e u entreprises confisquées en ltalie
-2012 ©. Pres de
d®chan
sdes eptieprises) @ogrespordaitean t

O0®chant

t d

| 6

Oobservati

mafi eu

on.

ona

trat



de | d3®conomi e
cessus subordonné a la pour-
suite des activités strictement
illégales.

Il existe en économie une branche
0 marginale 0d ®di ®e

du crime ( crime economics ) et ini-

tiée a la fin des années soixante

par Gary Becker ’. Elle consiste a
®t endr e
au champ des activités crimi-
nell es. Fond®e

lisme méthodologique, la théorie
beckerienne du comportement
criminel consiste a considérer
un individu de référence qui va
arbitrer de facon rationnelle
entre enfreindre la loi et respec-
ter la loi. Pour ce faire, il va
comparer les codts et bénéfices,
exprimés en unités monétaires,
des deux options et choisir la
plus avantageuse. Dans cette
gique, la relation entre sphéres
légale et illégale est pensée princi-
palement en termes de bascule
a partir de quel moment, et sur-

tout & partir de quel niveau de
sanction et de perception par

lo-

| i ndi vi du du
et sanctionn®,
t-i | |l i nfraction

loi ? Ce schéma de pensée ne
permet donc pas de comprendre
comment

| 0 a n-bénéfice

| ®g il es qud®@o h elrloe

direct avec les activités illégales.
Pour simplifier, les activités lé-
gales viennent en complément
des activit®s
tion criminelle
! Ole%ﬁleo &€ dMofdonnée aux tra-
fics illégaux et vient dans un se-
cond temps. Or ,
fia est présente dans la sphere
I %%%“tl% d s | es
vité légale peut effectivement
Sy j O B io¥ i G-
gale, cela ne veut pas dire que ce
critere épuise toutes les motiva-
tions 7 I
marchés légaux.

[ll. Multiplicit¢ des mar-
chés cibles et diversité
des objectifs

La plupart des définitions de la
criminalité organisée insistent
sur le seul objectif de maximisa-
-tion du profit.
le cas de celle adoptée en 2000
lors de la Convention des Na-
tions Unies a Palerme. Pourtant,

ri s luegardpyy exerple dep gains
| & irgRlises gur lg marché deststupee
diants, o goprarend majy goury g

quoi des organisations crimi-
nelles auraient un intérét finan-

| & idned iréalitéd ¢ier majeur a investir la sphére

dentr ®e

et

d

dvités t ai | Il e en | i

-l daffirmati
mafieux sur le territoire.

on

Ans® | 6®c b damit € vi
port aux activités illégales, re-
joint les aspects mentionnés par

o Mnderdoa (1979),de dulzaltemité-

or

C

de | di | I-&@visadl légalies
sgid®s | i B¢ ddarct
nancier et productif. Financiére-

mend, des hctivitéis té@alesifdut- ® -

nissent une couverture aux crimi-
nels et peuvent servir au blanchi-
maht easei
en masquant | dori
ce cadre, sont privilégiées les acti-
vités pour lesquelles il est simple

de déclarer des revenus impor-
tants alors que la possibilité de
veri fier I
doaffaires est
mande beaucoup de moyens hu-
mains. Idéalement, les criminels
cc:)hgrcsh?ront né%al?r%errlrt] rq]ees ﬁcpvi—
tés necessitant un investissement
en capital réduit afin de limiter les
pertes en cas de confiscation par
|l es forces de |
rants, boites de nuit constituent
des cibles idéales pour ce type
dbéinvesti ssement .

D6un point de
taines activités légales consti-

| organi sationd aurli B dleqd .| eC Edelsde laquesd atyent de véritables appuis logis-

mule activités |égales et illé-
gales. Des travaux ultérieurs
vont ensuite envisager ce cumul
mais la perspective reste celle
de |l arbitrage
ill ®gale dans
native et de subalternité. Il faut
attendre 1979 et les travaux
ddAnnel i se poordueia
capacité de certaines organisa-
tions criminelles a investir et gé-

rer des entreprises légales, décla-
rées soit plus spécifiquement étu-
diée®. Cependant, les raisons de

l 6infiltration cr
nomie légale sont réduites a une
volont® doéexpl oi

tion du profit, on peut distinguer

trois grandes motivations a
dinvesti ssement
activités légales. Les deux pre-

s |

figue aux organisations mafieuses
et impose de revoir la définition

s ¢lg la criminalité organisée en
termes purement de profit. Ces
trois motivations sont

-1 a

légale par rapport aux activi-
~ tésillégales ;
i mi ne e dans |

- la minimisation des risques
t e par laddversificatioro deo acti-
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tiques ° |

saires °~ | dacti vi

beffecti
compl

vV ue

en

ddun

i | | ®egpaemiersmotif, ladonatidnnal t r a -

t® |

peoei ni

rstuegr nfeesde | 0

gine

vit

6dordre

pro

O0actNéoes-t ® i

t® i

maifi @8 x| @garesdePorsqud

e t Mieley gopte traditigneeles i osnla
un e troisigrye egt yésitablgraeqt spéck r -

lisées par des prestataires exté-
rieurs
sont a fort risque de dénonciation

et de trahison.
criminelle  d e |l 6acti vi
la sécurité des trafics. Dans
cette catégorie on trouve le sec-
teur des transports qui permet-

fonctionnalitt@f adedq%%t&?miv??@

dises illégales sans avoir a faire

confiance a un prestataire exté-

0 ®c aieur et éventuellement en dissi-

mulant les produits illicites avec
des cargaisons officielles bénéfi-

23

| organi sat.i

L

O0i n
t® r

des



ciant de documents de transport
légaux. Les sociétés de stockage

sécurisation des droits de pro-
priété et des revenus

|égales -mafieuses permettent pré-
via | 6 i n wieément de mobiliser des res-

et ddentreptts santss ®meah tt medmtn s | G@rces focales e elles @éent des
un secteur attractif pour la cri- gal e. Par ail | eur smploisdatsy fdes tégions en gdag
minalité organisée. « rédemption du criminel par les ticulier dans |l e cas d

activités légales = » ne résiste pas a
I% rrézlilitg] Iders] garriéres rﬁaﬁe&ses. de chémage ; elles distribuent donc
Les ﬁnquétesiagtipafi? montrent des revenus et participent ainsi a

que les activites Iégaptgs de la ma- | daffirmation ddun
fia ne traduisent pas un recul des favorable aux mafieux

activités illégales. Au contraire, les

mafieux maintiennent des trafics Dans cette optique de construc-
historiques et développent méme tion ddéune | ®gitimite
de nouvelles activites illégales mafieux vont privilégier les activi-

(comme le trafic des déchets). La tés a forte intensité en travail et

i uﬁroi rsdprreu dence it al saanforement undhiGeau de bua-ur s

~ . souvent marquées par un fort taux
LOi nvestissement

la sphére légale peut aussi pro-
céder d6une strat®gi
sation du risque, le criminel se
comportant alors comme un « bon
pere de famille » choisissant de
valoriser la sécurité des revenus
légaux par rapport a des gains illé-
gaux, certes plus attractifs mais
toujours a risque de confiscation o}

corl

ar les forces de , _Voire ar ... ) ) ~
P - o . tranch® " en %aveﬁ)r lddumceatconf i®&lcav®. Lo e
une organisation criminelle rivale . o . : .
o tion des patrimoines, entreprises un secteur cible. Le BTP présente
8 sans possibilité de recours. Les

incluses, y compris pour les ma- également ces caractéristiques

droits de propriété sur les patri-

. ~ o .ﬁqu>i akgsmt ch?isi la « dissociation » avec un avantage supplémentaire
moines ddéorigine i, gal e s,o.nt en. . _ L
vis-a-v is e | dorgani sladamwa <r i minmenblree de r

effet par nature aléatoires. In-
vestir exclusivement dans la
sphére illégale comporte alors le
risque de tout perdre. Se diversi-
fier avec des activités légales
apparait comme un motif de pré-
caution et une possibilité de

en collaborant avec la justice. blics via la pratigue systématique

. du t . dd®change d®j
Ceci ®t ant , Iorsqu% Y%o%{j ctlf_dge - .

S . ne®. L a tention dden
la minimisation des risques est e ) .

L . . batiment par des mafieux vient
poursuivi, les marchés pris pour

. S méme consolider le systétme de
cible seront prioritairement des

. . y corruption @ conditionnement ré-
marchés relativement protégés . - ~
L . . ciprogue : | dof fre déempl
transmettre le patrimoine a des de la pression concurrentielle et opulation locale se fait en contre
h®ritiers. Par ai B lremdement, si podsible velev@t i é:)_p. .

R . . . .y partie de consignes de vote lors
sement dans la sphére légale mais surtout immédiat. Les mar- -
~ . . L . des élections ; cela permet aux
peut r®sul ter d 0 wcinés publiast lies aatixi appels i

. . R ~ . mafieux de promegre des apaquets .
des débouchés dans la sphére déoffre publics sont viIS®sS I.BSI
i . S P e voix consistants aux candidats
illégale. Par exemple, les gains que les activités a faible spéciali- .

C . i . . . acceptant le pacte corruptif ; une
réalisés dans le trafic de drogue sation et faible qualification.

~ L . fois au pouvoir, ces derniers re-
ne peuvent tous étre réinvestis . . . ,
N La troisieme et derniere motiva- tournent les faveurs en détour-
sur ce marché ou la demande

L tion de | 8i nvest i santlesmardhés c auiprfit nded en-
peut stagner. Selon certains éco- ~ . . . e
_ . S dans | 8®conomi e | t®mised légales Fniafeedsds dursec-

nomistes, le motif de minimisa- . « .
. . . missement du contrble sur le teur. Cela vaut en tout premier
tion des risques peut aussi cor- L R . .

N . . territoire, est paradoxalement a lieu pour le secteur du BTP mais
respondre a une trajectoire de

. . L la fois le plus important pour les aussi pour ddautres mar
« rédemption » criminelle : une - , .
. - . . or%anlsatlons ma&eu?es et le commande publigue comme les
fois |l enrichi ssement. r®al 1 s . ~ :
N . moins pris en compte par les services ddentretien
dans la sphere illégale, le crimi- , . . .
. . n economistes. Lla <F£a|sonI en est de nettoyage, de distribution de
nel infiltre Io®co_n?m|e__ 8a € ., 0% . ,
S . . simple : la vision ptrement éco- | 6eau, é Autre sect e
il sécurise ses gains et finit par . o e .
C nomiciste de la criminalité orga- ment infiltré par les mafias e
abandonner les activités illé- . L
ni s®e sous | e s eul seceurgdk la grande distdbation r e -

gales, trop risquées.

prise maximisant le profit fait ou- qui permet, la aussi, de mobili-

Sans | 6®carter

motivation doit étre relativisée
dans le cas des organisations
mafieuses. Les mesures de pré-
vention patrimoniales adoptées
en 1982 relativisent en effet la
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t olliea la dimemsion de poaveirt re- e

ser la production agricole locale

cherch® y compri s €t da séectiennes les foargis- i -

vité économique. Or les mafias ne
cherchent pas seulement les gains
financiers mais aussi le pouvoir
sur leur territoire. Les entreprises
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seurs tout en ayant un contact
direct avec les consommateurs
locaux .



IV. Spécificité du contrdle ganisation criminelle et, comme I'l en r®sulte que-13®
it | 6indigue | e Code fileusearle crofttpaslen eomplé- | a
du territoire 4 o de ma a
« force du lien associatif »quien ment et en parall | e
La question du contrdle du terri- d®coul e pour c o n d ilégale oon nneafieusd, l&istanteelle -
toire peut sembler archaique. Il nomie au détriment des entrepre- ci indemne. L&i mpact
nden est rien. L 0 etrd Sof tmiaffeux @t€nonC @M-- preneurs non -mafieux est lourd.
tréle du territoire transforme la plaisants. En particulier, les entre- Ceux qui résistent sont victimes
nature de |06infil pised ledalBsN-mdficuded £t doun v®ritable proces
dans | 6®conomie | ®@%drdletdes reSsburced st un priation dont on a vu
cons®quent, I 61 mp @rfitdire vortCdevedirub inru- se traduite par une prise de con-
infiltration sur le fonctionne- ment pour que la mafia impose tréle mafieuse sur une entreprise
ment de 106®conomi g coffifonsafres® 8¢ 14 po- auparavant saine. Do6a
tique et de la societé. pulation. Trés concrétement, cela dans la coexistence avec les entre-
) . . va se traduire par un processus prises légales -mafieuses un modus

l—"’_‘ volonte de c‘or:troler Ile terri- ddexpl oitat iracete anifi u Yivendic & subir, voire & exploiter.
oire, y compris a travers les en- _ _ L 5
trepris)és Iégales -mafieuses, sou- cielle »". En ciblant plus specifi- soon b .a > 2 e. alors de |
ligne que e pouvoir est une carac- quement certains secteurs. clefs, ! fassujettlssement
téristique premidre passant méme les mafieux réussissent & instaurer complicite - parfois active. - Cela
avant celle du profit pour les cri- une forme de rareté & destination donnera ieu en ltalle .a u. deveor-

. . . . des non -mafieux et pouvant étre pement complexe et jurispruden-
minels. Elle fait aussi de cette in- . ) tiel de la notion juridique de

S - £ totalement ou partiellement levée
filtration une stratégie pensee . , « concours externe en association

4 s dés lors que le non -mafieux
dans la durée. Lorsque les mafieux ) mafieuse € afin de qualif
o 4 14 : adopte une attitude ne contrecar- _
infiltrent un marché legal, ils le | | ! c volontairement apportée par des
font sur le long terme et non dans fant pas les plans mafieux. Ces " Lo T oC S ux o p®r at
; ; ; secteurs clefs sont principalement .

une perspective dite de hit and e princip R ¥ CriH‘iPegec Emerge alors une
run (exploitation i nfmRYS a®d dBThHE zond  d6®conomie grise

niche de profit puis retrait). Ainsi, productif  :y investir devient une
l orsqudune entr e p rSfraege pamgiagt decongiign-
ou passe dans des mains ma- ner ensuite |
fieuses, | a pr obalsans foreegentyinyesty topte la ¢ ¢
tourne & la sphére strictement Ié- chaine. Le BTP est une cible privi-

dava

fluence entre le monde criminel
‘nafielcjf( cumulant activités légales

g P Fi rocessu 3
et illégales et la partie du monde

“légal qui envisage la présence cri-

minelle comme une opportunité

gale de | 6®conomi eléggepour jpyies jeg mafiag, ita- y %conomigue.

verrouillage des entreprises au liennes ou pas. Mais il peut suffire

sein du systéme mafieux. de se concentrer sur la production Durabilit® et danger o
et la commercialisation du béton tration mafieuse dans

De cette durabilitté découle en ou encore sur le secteur des en- | ®gal e i mposent ddabal

grande partie la dangerosité de gins de terrassement et de dé- vision naive et tolérante du phé-

I'6infiltration ma fblaemestafindéadéesirunad@®c 0 - nomene. Non, les entreprises 1é-

nomie légale. Loin de se fondre tage stratégique déterminant pour gales -mafieuses ne signifient pas

dans la masse 0 et cela constitue le bon avancement de tout chan- une « rédemption » des criminels.

en soi un ®I ®ment terelLivrereen eethrd aiee gadlihy - Non |l e march® ndest

pothése mentionnée auparavant vrer du tout per meatlui $hé mephivpeikxpul ser ce

de rédemption du criminel par les les entrepreneurs en aval et de preneurs particuliers, y compris

activités légales &, le mafieux en-  leur imposer, par exemple, le re- guand leurs entreprises ne sont

trepreneur exercera un effet per- crutement de telles ou telles per- pas les plus performantes écono-

turbateur sur | e s sonmez oL ld @cDUrs G Wes ifolr- mi quement . Non, le p

infiltre. La légalité des activités nisseurs spécifiques. Dans le cas pas le seul moteur des formes les

exercées ne suffit pas a neutrali- chinois, les Triades ont largement plus établies de criminalité organi-

ser | a nature criminiéllte®deéal dp®- rsée; lg¢ pouvbirdeat prp motiffon-s i o n -

rateur, bien au contraire. Le ma- nement en germes de soja afin de damental et les entreprises légales

fieux est un vecteur de crimina- contrdler le secteur des restau- -mafieuses sont un instrument

lité au coeur de la sphére légale. rants et des traiteurs en Chine et a non n®gligeable de | &

'l va wutiliser son daftfrialnigetri on ~ | 6d®éun tel pouvoir.
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\V& Capacit® do epgntpebdqe hases flogistigugs hors toires est une problématique

) o ] terr|t0|res contrblés. Cela im- souvent ignorée mais qui est ré-
La _S bgnification aqeﬁe é%&lbﬁléntl | ﬁoﬁr at N cemment revenue sur le devant
mafieuse dans 6 ®%>89rﬂp?e n&'d&entlbn@ag t?arjs ?es- de la scéne en 2015 en ltalie
doit étre comprise dans sa glo taurants, boites de nuit afin suite " | dop®ration a
balité e_t‘ ainsi, ne pas étre sous "do®coul er a mar ¢ hAemili.i Bt del plusiewst an-
estimee comme COrﬁeﬂtaupre?cﬁkgc%r{sot?nmateurs n®es déenqu°t e, el | e
malheureusement souvent le cgs Ces entreprises légales se retrou- actuellement plusieurs procés o]
dans une logique de «  moindre vent dans la typologie des motiva- certains sont finis,

nTaI - CeAI a. q déautanph ;RLus q4§ ng¢ | ¢ acbursp aertaidsaanvenir | 6d@portamt o -
recenltles enquétes et des proces " mie légale : elles servent a couvrir sur la présence de la mafia cala-
actue emen't.encore en cours, | ®coul ement de mabrcabnsdisdeasnsi | | ®- nord
mettent en évidence une caracté-

o ; _ gal es et “ bl anchi plus deéciflqéemeny ennEmilis a | -e
ristique supplémentaire de la-

R R ) Les mafieux peuvent par ailleurs Romagne. Parmi les nombreux
dite infiltration, a savoir sa ca- investir dans | & @uoints apparue au cbusgla tette

paci t® doexportat|hoonr.s de l eur t e r renduée, il est impdrtant degno-n e

L6i d®e m°me de conatfritnl ed deaix ptlieorirtier des aqpupeeorltdinn fti®lst r at i c

toire peut porter en lui une dimen- de profit. Ai nsi, la mafia cala- mie légale en Emilie -Romagne
sion réductrice  ; les mafias voient  braise a également réalisé des par des mafieux calabrais est
|l eur puissance s 0 dnyestisserignts en Bodrde nnb-® - avérée. Elle touche tout particu-
rieur de frontiéres clairement deli- tamment dans le secteur énergé- lierement le secteur du BTP et a
mitées. Leur capacité de condi- tigue. Cependant, la capacité contribu® " |1 8®victioc
tionnement économique, politiq ue ddexportation des praneufsiloaasx om @ors s deur
et social ne s0exfnité pas toujolrd & Ia lodiguee coopération avec les membres
dans des espaces restreints et déaccompagnement . de | dor gan icrenmelleé. o n
identifiés. Hors de ces terri- . ~ Autre élément majeur, la pré—
. . . La logique de conquéte de nou-
toires, la mafia ne prendrait plus . . sgnce d e ®? nu d rang

- veaux erritoires ’a %/
qudune forme de criminal It . ?r- egalement caracensee par un
., , un contréle criminel, si elle est i
ganisée commune gérant des N conditionnement  politique o}
nettement plus complexe a réali- ) )
trafics illicites & dimension par- avec manipulation des consulta-
. er et souvent extremement : i
fois international S t 1 s - tions électorales et fraudes dans

. . complexe a |dent|?er (%s ses pré- N , ,
sement dans la sphére légale se- |l dattri bution des me

L . mices sur des territoires jusque -a . _
rait principalement a but de cou- . o blics o a}jant abOlII_tI aég d|ssc?lu-
. i mmuns, nbest pas excltue. 'Lo®tude
verture et de blanchiment. . . tion pour infiltration criminelle
des Triades chinoises montre no- q | i

i i A ~ . e plusieurs conseils mun|C|-
De fait, une partie de la présence t amment | daptitude g FRUSIeUIS o %
mafieuse hors de ses territoires sations criminelles & établir un paux comme ceux e Parme

(2007, 2012), Salsomaggiore

originels soexpl i gdnle Praime paHidd® la dial--
(2006), Sala Baganza (2011),

gique dbaccompagngmienhdise et a exercer

activités illégales deés lors que leur pouvoir au -deld de Hong - DiPpiano (2009), Brescello (2009) ou

celles -ci se mondialisent. Ainsi, Kong et de la Chine. Dés les an- Cam;zeglne (201 2). La logique de

le trafic de drogues implique a nees cinquante, ?o%trglef fiu@1 Ferrr't%'[e est id?ng

minima  une coopération avec SidemoGroup »avaitsoulgnéla | €N~ Boeuvre et
des organisations ~criminelles présence de familles mafieuses aspects, reussie en dehors du ter-
étrangeres, voire une prise de calabraises en Australie, Canada, ~ 'More mafieux originel. Ce cons-

controle sur une grande partie Etats -Unis et Amérique latine, non tat est doublement important. Il

de la filiere pour plusieurs pays. seulement pour gérer du trafic requalifie la menace mafl_euse B 1on

¢ titre doexempl e de dupsfiaMd hdistaussidpbup - N PEUL SUPRoser une immunie

braise est en contact direct avec sdemparer de mar c ﬁ ®fa|t des tFrrltOIreS non

les cartels colombiens pour le avec dans certains cas, des ten- « h|stor|ql_Jement », mafieux. Par
trafic de cocaine ; el l e g traQ@ih@38P-de manip u s 1, pontrey sggipment a
provisionnement et la commer- tions locales. contrario |'e dan ger qudil
cialisation de cette drogue a -estimer cette menace. En 2002

| 6®chel |l e eur op ®e ha @pacitecrédlleg dessmafias a déja la présence de chefs mafieux
posedonc | 8exi st ence epaquerir gde fougaux terri en Emilie -Romagne avait inquiét é
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|l es forces de | 0 orindegrent daasileur Cotle pénala i t
été finalement conclu que, en | e de®l it
dehors de leur territoire originel, t el gue d®fini en

lesdits mafieux ne pouvaient agir sion colonisatrice mafieuse en

quden cr i roassiqudss» et lItalie du Nord est tout a fait sus-
que | e d®l it doas sceptiblea de dépassea ks &ans e
ne sOapplorspasaixtactial t i r es

vités poursuivies en justice. de |l darticle 416
Considérer que les mafias deviendrait alors une arme ma-
nd®t ai ent pas en Ieers dansela Idte comtie ecatte
porter fut finalement une erreur. expansion.

En fin de compte, il convient de

retenir gudune vi §€sp n pur ement
économique des activités ma- 1L le«vote do®ola negence au

falt que les, chef afleux controlent

fieuses noest gue (érale ot e
pertinente car elle réduit la cri- de personnes sur leur territoire. IIs sont
minalité organlsee ala quete de donc en capacité de proposer aux candi-

dats aux élections municipales ou régio-
nales des « paquets de voix ». Sile can-
didat accepte le pacte mafieux, une fois
élu, il devra retourner les faveurs, par

profit, négligeant la dimension
pouvoir. Cela conduit a des er-
reurs de diagnostic en termes

exemple en truquant | es
ddappr ®ci ation du phd.trmnonm's qusg endin@rvenant
I dinfiltration ma fl2Bey d 8201 ryhflson de
. i ma|son e retraite, etc.
l _O®C onomi e _I ®g al e 2. Voir lDiego gambetta (1'995): Paar'naﬂa
ailleurs utile que sddauvudnaesunPayuSiria

notamment les pays européens, privata , Einaudi, Turin.

3. In Stampasud , 15 décembre 1960, année

T
ddun

VII, n°23.

ddas s ocCia4 bino OARacchim@oBs)t € WaS enafia

|imPreadi[rici: ell MulinoLBcéj)géeX pan -

5. Pour plus de détails, voir Clotilde Cham-
peyrache (2007) : Sociétés du crime. Un
tour du monde des mafias. Paris: CNRS
éditions, cinquiéme partie.

transal pi n& granscime 2813 d @i pvestimegi pelle

mafie Universita Cattoll a , Milan,
b ra cnmeh (i P

7. Ldarticle fondateur
crime est celui de 1968 intitulé « Crime
and Punishment: An Economic Ap-
proach », Journal of Political Economy.
(2), 169 -217.

de I 0 ¢

76

8. Sans entrer dans les détails de la théorie
®conomi que, il sdagi't des
doall ocation du temps 0% | 8«
®part|t|0n de heures do6a
V|du entre actlvalltes r?Iegaﬂes et %gales

9. Anderson, Annelise (1979): The Business
of Organized Crime: A Cosa Nostra Fami-
ly . Stanford: Hoover Institute Press, Stan-
ford University.

10. Pour plus de détails, voir Clotilde
PENANPRAhE 8614983 %AT t i ficial Sca

ty, Power , and t hdourhal al i an

P | & EcBndmic Fodlies € ieXLIMS, p.625 -639.

11. En particulier, sont actuellement en

cours en ltalie différents procés en lien
aAedd 8 sRhgLeEkbOoABmi I i a
la pr®sence de | a
Romagne.

de 2
6ndranghe

OUVRAGES RECENTS

LES SECRETS DE LA MA FIA

AUTEUR : PHILIPPE DI FOLCO
EDITEUR : TAILLANDIER

Résumé

Objet de tous les fantasmes, la
mafia possede de nombreux vi-
sages. Depuis 150 ans, de mul-
tiples organisations secretes a
but criminel ont pris son nom.
De Chicago a Palerme, en passant
par le Vatican et La Havane, on
croise I'énigmatique marchand
d'armes Basil Zaharoff, on plonge
dans la comptabilité macabre de
I'empereur d'Atlantic City "Nucky"
Johnson, on rencontre le premier
grand repenti de [histoire du
crime, Joe Valachi, qui brisa la loi
du silence. Des femmes aussi se

Les Secrets
de la mafia
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sont fait une place dans ce
monde résolument machiste
Stéphanie St.  Clair, premier
"parrain” noir de Harlem, ou Bon-
nie Klapper, qui fait aujourd'hui
trembler les cartels colombiens
et mexicains... Au -dela des cari-
catures, et a partir de documents
inédits, Philippe Di Folco retrace
['histoire secréte et sanglante du
crime organisé.

Philippe Di Folco, romancier, es-
sayiste et scénariste, est notam-
ment lauteur d'A table avec la
mafia (2009) et d'Histoires d'im-
posteurs (2012).
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DOCTRINE SCIENCES CR IMINELLES

LES LIENS ENTRE CRIM INALITE ORGANISEE
ET TERRORISME

PIERRE BELLET,

MAGISTRAT DETACHEAUPRES DE LB3AGENCE EXPERTI SE FRANCE, DI RECTEUR DU PR

e terrorisme est un phéno-
méne historiquement ré-

les maotivations politiques.

Comme les autres formes de cri-

CONTRE LE TERRORISMEDANS LA ZONE AFRIQUE DU NORD - MOYEN-ORIENT

Les enquétes sur les liens entre
les groupes terroristes et les

current, commun & toutes Dl | groupes criminels ont long-
s R minalité organisée, le terrorisme ; .
les sociétes et a toutes les cul- .g. i et t emps poOt i de | 81 d®e¢
. est une criminalité collective, ex- ~
tures. Anciennement déja, la deux types ddorgan

terreur était pratiquée dans cer-
taines cultures tribales par des
sociétés secrétes qui ne parve-
naient a se maintenir que de
cette maniére pour se livrer a
leurs activités criminelles.

En droit francais, le terrorisme
est inclus dans la liste des in-
fractions constitutives d'une
criminalité organisée justi

la mise en oeuvre de dispositifs
procéduraux dérogatoires au
droit commun sur de nombreux

points : compétence juridiction-

nelle, délais de prescription,
durée de la garde a vue, condi-

Uant

ception faite du phénoméne ré-
cent des « loups solitaires ».
différence avec d'autres crimi-
nalités organisées vient de ce
que le terrorisme est une crimi-
nalit¢ qui s'af
lente, violence que les tra
corruption s'efforcent au con-
traire de dissimuler lorsqu'ils y
recourent.

L'approche a ensuite considéra-
blement évolué du fait de la
mension internationale de la cri-

minalité terroriste. Il apparait la

plupart du temps que les armes
et autres moyens utilisés, notam-
ment des explosifs, ont été ache-

La

Cche comme vio-
(s,

la

di-

poursuivaient des objectifs dif-
férents, inconciliables en défini-
tive, les criminels recherchant
le profit, les terroristes poursui-
vant des obijectifs idéologiques.
Pendant longtemps, cette dicho-
tomie a conduit a penser que
les groupes terroristes ne se
livreraient pas a des activités
criminelles génératrices de pro-
fits, puisque cela serait contraire
a leurs objectifs idéologiques.

Dans la realité il existe des en-
trecroisements et des intéréts
communs entre les organisa-
tions criminelles et les organisa-
tions terroristes. Ces liens repo-

tions des perquisitions, mé-

thodes d'enquéte policiére. minés de I'étranger et que les in- sent en grande parti e
tervenants sont préparés a quitter tabilité politique, économique

Les premiers travaux sur le concept le pays pour se « mettre a l'abri et sociale. La perméabilité entre

de crime organisé n'incluaient pas des frontiéres » dans un pays de le monde criminel et le monde

systématiquement le terrorisme refuge. De méme, les moyens terroriste est devenue une évi-

Certaines dé Unitions ainsi que Chanciers nécessaires, parfois dence. Personne ndignhor e

certaines conventions interna- considérables, transitent dans déhui gue | es Taliban

tionales ne visaient que la cri- des circuits  techniquement tuellement dépendu  de la produc-

minalitt de pro & (tra Ucs, cor- complexes ou assez informels, tion déh®ropune en Af

ruption...) et laissaient de coté
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mais toujours internationaux.
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que le Hezbollah

a investi dans



| i ndustrie
fiants en Amérique du Sud de-
puis les années 1980. De méme,
il est largement reconnu que les

tion commune du terrorisme.

La n®cessit®
renforcée entre les autorités ju-

il 1 ®ggad nei s ®e s i |s tnudpe®-i s didats & lacfanctien dd @Goluvern i -

neur ou les attentats a la bombe
contre des ve%cules de %ollce
c

ddune

ou meme Ie prolet de provoquer

buts poursuivis par Al  -Qaida au . . . : . une sorte de ¢ coup d
] ] diciaires, les services de police ) ) . ) ]
Maghreb islamique & un groupe . qué » doivent étre pris en consi-
i o et les agences du renseigne- o o o
qui se livre a la contrebande de . dération, ainsi que la participa-
) 4 dui ment, dans le respect de la dé- d Hezbollahet du H
;:lgarejttes et e pre U.ItS contr;- mocratie, des droi t|on u Hezl ofre\ ~eh uOI amas
altsA ep.wesacreation” sontet de 1 6ftat de d24y 'ttradé\?ient cofapne
tantét criminels, tant6t idéolo- . ~ et de mar éuang ien lien etr0|t
. L tostation [a bl p®ri euse. IoEurop | uln
[ . mani ion . ~ av rimin i
g,ques a aeseo\apu_s terrible vague aecesrgouaoescn}esguo
récente de ce phénomene in- . . s . controlent le trafic de stupé-
) ristes qui a mis a jour les liens ] .
carne ce « nouveau » lien entre fiants via « la route des Balkans »
R ] fructueux entre ces deux formes
la criminalité et le terrorisme Lo - .
o o R de criminalité. 1l apparait donc Il est communément reconnu que
défini par les spécialistes, ou
. ) n ® c essair e d 6 a d o pla facilitatioru des échaages et la
| daccent est mi s &Has &
) . ) proche gI ae de ces I|ens e levée des obstacles commerciaux
fusion doorganlsa& [ o
o T ] ) es problemes qU| en découlent sont des aspects de la mondiali-
(criminelles et terroristes), mais P . . . .
. i et réfléechir aux meilleurs sation qui peuvent avoir pour
sur leurs réseaux sociaux et leur ~ ,
) moyens de mettre conjomte— r®sul tat ddaccro’  tre
environnement . Au i eu ? J , -
) o . ) ment en oeuvre le cadre” juri- trafic de stupéfiants. La mon-
soit criminels, soit terroristes, o ) o .
i dique en vigueur pour lutter dialisation aurait entrainé une
ces groupes recrutent désor- . . : . . .
i i - contre ce phénomene. baisse générale des prix de dé-
mais au sein des mémes popula- .
. , ) tail des drogues en renforcant
tions, créant des synergies et . _ | efficacit® de leur
des chevauchements qui déter- La permeabilite des liens o ) :
i N C e, . en réduisant la prime de risque
minent la maniére dont les per- entre la criminalité organi- o
dicalisent et . ) associée a la vente de drogue et
sonnes se radicalisent et ope- sée et le terrorisme en renforcant la compétitivité
rent. Cette tendance semble . ~
N - ) . ¢ i des mar c h®s . é | i ma
soappliad e,r _ ou Pedrafic de slt'upefian{se ) transformation des systemes
ment au mode opératoire de P .
i ' - opérationnels adoptés progres-
groupes terroristes tels que Le trafic de stupefiants est pro- )
. N sivement par les groupes terro-
Daech dans le cadre de leurs bablement le domaine ou le lien .
] o . ristes, les grands groupes du
opérations récentes en Europe. entre criminalité et terrorisme a . . . R
et A crime organisé qui controlent
le plus souvent été établi. Le . 5 ) .
. . L aujourdodhui e trafi
Plusieurs instruments juridiques bénéfice réciproque entre ces i o
Y , . fiants stemblent eu& aussi moins
ont été adoptés de longue date deux cat ®gories doacti,vit crimi -
o . hierarchisés et plus décentrali-
pour lutter contre la criminalité nelle est attesté de longue date Sés
transnationale organisée et le et montre comment pendant '
terrorisme, que ce soit au ni- des décennies des groupes ter- Il semble avéré que les liens entre
veau mondial ou régional. Tou- roristes ont fait un usage inten- ces deux types de criminalité se
tefois, aucun de ces instru- sif du marché illicite des stupé- sont considérablement resserrés.
ment s nda | amai s fiasth & des fing &condmeques, Outre le fait que les groupes ter-
regles communes pour ces deux mais aussi pour amener les po- roristes tirent un bénéfice écono-
phénoménes, probablement en pulations a soutenir leur insur- mique du trafic de stupéfiants
raison de la nature évolutive de rection. De méme, la mutation en ®change par ex emp
ceux -Ci, mais aussi parce que des cartels de la drogue mexi- formation militaire
les liens entre ces deux formes cains en organisations crimi- formation © | dutilisa
de criminalit® n o ®dlesiemmployant pes snéthodes n  sifs, certaines organisations ter-
cernés. Si les instruments juri- terroristes afin de peser sur le roristes actuelles ayant fait

diques internationaux définis-
sent avec précision le crime or-

gouvernement ou les décisions
publiques, les meurtres de can-
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voeu de loyauté au « Califat »
autoproclamé par Daech sont a
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ce point impliguées dans de
telles activit®s
impossible de les distinguer des
groupes criminels  ordinaires.
Cbest par exempl e
Qaida au Maghreb islamique

( AQMI ) AleShababit.

Dans l es cercl
jourddhui |l es
utilisent en outre les itinéraires
du trafic de stupéfiants pour sé-
curiser leurs déplacements et en
outre comme un moyen de recru-
ter des sympathisants comme
montré la consommation régu-
liere de stupéfiants de la part
de nombreux terroristes ayant
participé a des attentats récents
en Europe ou ceux qui sont
soupconnés de tels actes et dé-
tenus par la police.

es
gro

B.Le trafic

Comme | dont montr
attentats terroristes, la libre cir-
cul ation ddar mes
et ddar mes
un probleme majeur. Les der-
niers attentats terroristes per-
pétrés sur le sol européen ont
montr® qudi l est
cile, pour des personnes radica-
lisées et des terroristes, de se
procurer des armes a feu.

Le trafic doar mes
réble dans le terrorisme actuel :
cOest " la fois wu

mettre des attentats terroristes

et un moyen de financer le ter-
rori sme, comme I
récemment le Front  al-Nostra ou
Daech, qui échangent et ven-
dent des armes de petit calibre.
Cette forme de criminalité orga-
nisée suscite trois grandes pré-
occupations

| inefficacit®
commerce des armes (TCA), ré-
cemment ratifié  ; ensuite, la di-
versité des systémes nationaux

30

autorisant |l es

t r plusslicetivésset |dsd@us v s

qudilldabsenpe e g hail set i ey ®E 5 a M 9 4

parence de ces systemes, no-
tamment
bilitée corcerrmnt des tradsfers|
et enfin, |l es
des gouvernements corrompus
oy prioags,fianp des cqnfits gu

ces armes Qeuvent finir dans les
errorirstes

Upes .
mains de groupes terroristes,

comme <coOest | e
qui signifie que, tout en luttant
contre le terrorisme, il faut aus-
?i Igttaer contre la corruption.

Toutefois, malgré la réglementa-
tion de ce phénoméne par un
instrument juridique universel

ratifi® par
ddéi mportantes
rent. La Convention de Palerme
du 15 décembre 2000, comme
ses protocoles additionnels, ne

ddar mewit aucun mécanisme de

@Jivil pé;lréiculipr® l:ae q{éf[ingion

de nombreux éléments fonda-

rgntapxe e dispositipns pdp ¢
| ®g r e Fyotocole ¢ relajves, ay , gafic

déarmes d®pend
nues dans le droit interne de
chaque Partie, qui présente une
orange.diygrsiitalp s dg ladefi-
nition du terme « armes a feu an-
ciennes et leurs répliques » ou de
la notion de « licence » ou « auto-
risation » et des moyens précis
ds@pe e rdoudl ge
montre trés clairement.
n moyen de
Enfin, les dispositions du Proto-
cole ne prévoient aucune forme
panticmdrt mr®
armes a feu , ni
procédure commune concernant

com-

le marquage ou la neutralisation
des armes a feu.

t aCuta tradtd® albso étiks hu-
d Uma|ﬂ—sr a.i t ®

La traite des étres humains est

devenue | Bune
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tramsfcerdes

sur | e

tistiques des Nations Unies, gé-

| 6absenc e nédeedes endligrds nde adellars

chaque année, juste apres le tra-
Comme les armes a feu et les
stupéfiants, les femmes et les
enfants sont traditionnellement

échangés comme marchandises

c asgr le marchélnoirariondial &t &

nissent généralement aux mains
de riches consommateurs. La
traite des étres humains constitue

alafois un point
le réseau financier de la pégre
transnationale et le fondement

du crime organisé, dans la me-

l'6ensgmboh etteddiRite RE Hids:
I a clhfhficS et nidifisR6atkase que

le trafic de stupéfiants ou le tra-
fic ddar mes.
rendement immédiat, de ses
marges trés élevées, du risque
r ®dui t

C 0 %t déi nvesti
l'ien nd®tant
avec des infractions graves

d e teieedud 1€ BrrorSeM 4 fFaite

sexuelle est privilégiée par les
groupes criminels organisés et
par les associations terroristes.

Une autre forme présumée de
traite des étres humains aux fins
de terrorisme consiste a déplacer

deyforce; ges, persenes depyis

ddarrestati
S's
g®n®r al e

ddap

dbap@esants e

ddent

Compte t

on,
emen

|l eur pays & énopariicgti ne
lier depuis des zones de conflit o}
vers des pays développés. Ces
minorités migrantes, pauvres et
d 8 e n rdscgnmirgds r a& nseim t dek e gays
Ndo®t abdd Bwsrecmpge,de deviennent
dantes | 6®gard de c
ont envoy®es 0®tr a
déi nt ®gr er ces commun
placées dans des groupes crimi-
nels organisés qui les soutiennent
et les aident a obtenir de faux pa-
piers déidentit®, un
un emploi et, une fois insérées
d e sdana clteisvi s @®si ®te®s dbéac



reverser une contribution finan-
ciére a ceux qui les ont aidées a
fuir une zone de conflit, méme

formes de criminalité liées di-
rectement au terrorisme et
crime organisé.

au

ments du patrimoine culturel.
Ce nouveau type de criminalité
est visé par la Convention de

sdi l sbdagit des B.OL@%astrim&r{e%uqtlﬂ)rgls |l 6UNESCO de 1970 ; p
qui les ont forcées a migrer et vention de | UNESCO
les ont placées dans cette situa- La destruction du patrimoine concernant le patrimoine mon-
tion. Au final, il est facile de ra- culturel est une infraction tradi- dial, culturel et naturel ; et par
dicaliser ces groupes et de tionnellement réprimée en vertu |l a Convention de | 6 U
transformer certains de leurs du droit humanitaire internatio- 2001 sur la protection du patri-
membres en  sympathisants nal et donc dans le contexte des moine culturel subaquatique.
préts a financer leur cause. conflits armés. Cependant, elle Plus récemment, la destruction
L85ONU a ®gal emen a dé@%.cgéq g une nouvelle et/ou I’e,trafic ou le pillage Qe
plusieurs reprises le trafic illi- forme ddinfractiolels €lemensadeo pa}tnmom@
cite de migrants comme une trafic do®l ®ment s §OﬂtudeV9®& t“”i(_a nD@eD(.:ﬁU@a'
autre source de revenus pour le culturel. Cette nouvelle forme tion .au nlvgag |nternat|or.1a|,
terrorisme, en particulier dans de trafic est interdite par la const|tuafnt anst un aHtre lien
le cas de Daech. Convention de | & UHN&Egpation paiticusierement
nant les mesures a prendre pour fort entre les groupes terro-
La traite des enfants est deve- interdire et empe®° gstesatle ¢rime ofgprisé trams:
nue aussi I o6une desypf 0nPeSpbPPFati daiond et davenant upeaspusce e r t
plus courantes de traite des de propriété illicites des biens importante pour le financement
étres humains par les groupes  cuyrels (1970) en toute cir- du terrorisme.
o e e consiance et pas seulement dNs. - i e afc de tels bens est
guerre et des guérillas en Plus récemment, la destructioa deveng onomoyen .ordlnawe
Afrique, avec les « enfants sol- dé® ®me n,t s du pat rp_our financer .Ies aCtIVItﬁs des
dats ». Loin de ces épisodes in- ar des oroupes terroristes est dro%é _fér?qnsfeé‘ &Iahs € Eak
surrectionnels, le terrorisme Zevenue Sn sEjet de préoccupa- de certains !Etats du Proche ou .
actuel recourt de maniére répé- tion internationale M(_)yen Orien tN comme N' 0
tée a cette forme de criminalité. n Ista n,,_ i lolrak, 1 0Egy
En t®moignent | e sladesirueios du pagimoine cul- re, plus - précisement pour ce
tra nement doenf aturel estug faitgénent gaas le qui concerne Daech.
Daech. & | 6®videncadreowtdent emtndld it arm®, qui est
tive de lutter efficacement par conséquent envisagé et sanc- E. Extorsion, enlevement con-
contre le terrorisme et la crimi- tionné par le droit humanitaire tre ran-on, trafic
nal it® organis®e Iidotiear n@agaomnagueert rmachgndises e doi m-
a la traite des étres humains. portants  effets dommage:.:lbles Il convient également de relever la
Or, les instruments juridiques pour i I.e S, droits . sfuation Pelatiyergqaecc'mtreblén%e
existants ne font pas référence possi _b i |_ it ®_ de 6al csivgrs%%cﬁji{s (cigarettgs,eappzta—y pe
au terrorisme ni & un lien poten- de patnmome ?ﬂn de nuire plus reils électroniques interdits par la
tiel entre ces deux formes de profond?ment a une p_opulat_|on, ¢ charia @&, etc.) et
criminalité. gn la privant de.ses .racmes histo- notamment, de la part de
) - ! rigues, de son identité et de son
Enfin, le prélévement et le trafic . Daech, sous f or me d
ddorganes une Opratrrlnmec.)me C‘#“Fge\'/ é"pp,eﬁe_e“”e obligatoires imposés aux autres
R . protection ﬁmdlque particuliere, N -
criminalité, ainsi que le trafic minorites rellgllegseSNpour $OU-
de produits médicaux contre- ®galement de la p 3ot corftifuer él?/i\L/Jre aﬁc‘s e(ar.
faits destinés aux étres humains Néanmoins, outre la destruction pays. En particulier,
dqui sont | dun c demaa etypel dg digns rpwtéges, est considérée comme une pra-
une source importante de finan- leur trafic est devenu une forme tigue ancienne traditionnelle-
cement des activités terroristes usuelle de criminalité transna- ment associée au terrorisme et
d constituent de nouvelles tional e, savoirseret taruafoiucr ddbth@li ®-- fi
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activités terroristes.

Ldutilisation
de chacune ddel
ment liée aux objectifs spéci-
figues, a la situation géogra-
phique, a la philosophie générale
ou aux revendi
| dintensit® et
tréle territorial exercé, le cas
échéant, par un groupe terroriste
donn é.

que

cati
~ C@I’pe onggmse trananatlonal

humanitaires, qui sont aujour-

dfoah|u' ee%ePF

cdroupes de{hadisg@ets, regt i d?sgr:

mais largement utilisé par les
organisations criminelles et, en
particulier, davantage de la part
.de rgroupes terrorlstes que, du

Cela traduit une finalité du nou-
veau terrorisme ainsi que son
principal objectif pratique

ment coQteux pour pouvoir par-

tique traditionnelle a ainsi pris
une nouvelle importance en tant
que systeme de financement,
mai s aussi en
propagande trés prisé
groupes terroristes.

des

Le trafic de marchandises les plus
diverses a également constitué de

i nci r%tii et saiverdeurbvie. eCstte pra s
or i sme

tant g

guad

pou

p ®t

et

d I q et tout temps, et jus
nner n n .
En ce sens, I a PO ala 416°03%4 eeuse et un moyen de financement, davan-
. mqunaI far_ le falt de C|bler .
pl us pr ®ci s®ment tage pour le terrorisme que pour
des membres de Ia somete civile . L, .
contre rancon sont des pra- o . e i ant et le crime organisé transnational.
tiques appliquées par la plupart qui Jouend un ;O € |m|<;?tr an e, Cette pratique est utilisée par de
des groupes terroristes. La prise reconnu i':ms €s conflits armes nombreuses organisations terro-
n a pour _résultat de frappeJ dure- . . .
ddotages, en tant Ue “moyen. e ristes internationales comme le
g . ment la communauté internatio-
chantage le plus utilisé pour . Hamas ou Hezbollah, le PKK,
. nale, en raison de la nature des ~ ~
exercer une pression sur les A h i | I 81 RA, | 8ETA, Abu
. . . i r r- ) L
autorit®s politiqu ac es ac%olmp 5 pr es gte Tigres tamouls. La nature spéci-
donné ou simplement en vue de sonnias Ier evees, du  soulien tflque des rT}archandlses depencli |
financer des actions terroristes, quoe €s r. € __ ? ' V en Iargement des caracﬁ’énsuques €s
. sont souvent de nationalités di-
devenant alors un enlévement ) générales du groupe terroriste
e e verses. Pour toutes ces raisons, la , L ,
contre rancon, ont été utilisés concerné, de sa situation géogra-
L . gort e% mternathnale de cette
dans | 6histoire t phlque et de sa capacité a contr6-
. me n n n
vements terroristes. Cela ex- enace Ge e S q uI forPement un tgrrltowe 'fjeleest
plique | 6exi stendeexdteor $iommguest auovbairementsolue ceas
date de normes internationales de financement traditionnelle tion de ressources naturelles o)
visant a combattre ces actes. frequemment utilisée par les principal ement | e
Dans tous les cas, il existe un terroristes comme par le crime les pierres précieuses o dans le
l ien direct e nt r eqrganik® transeatiopah Pdur, les| a c a s de | 6 Afrique-
fréquence de ces pratiques ex- premiers, | 6obj ecOrferetsit Ide pteudu®gal er
tr °mement gr av e s, verldési fidamaements ® 6 edmme v ®hi cul es, de

le nombre de leurs victimes, et
ddautre part,
suivis et les caractéristiques
principales des
terroristes, I
territoire
tion des nouvelles technologies. A
cet égard, les responsables poli-
tiques, |l es
plomates ou
forces de sécurité nationales
étaient autrefois une cible privi-
|égiée des groupes terroristes
(par exempl e |
rouges ou

| denl vement
de me mbr es

de

32

organisations
6 ®v arblel dansdencasgw sec¢oadl @e-
c o n c e r rpénhdantp detteepratiqdeuesti de-i

cO®t ait | e cas

| e s de daRgs dldgalas fpa lepsoaer -

tés O ou principalement pour
exercer un pouvoir et un con-

venue plus rentable dans le cas
des groupes terroristes exercant

h o mme sun guis§antacbntrélel reilgaired i -
les membres des

politique et social sur un vaste
territoire et combinant des ob-
jectifs politiques et des compor-
tements religieux, comme Boko

0 E T Maraml eg surtd@it; Dagehd: des
I 61 RA) citoyers espubaitathtaquittey les
j ternitaires a tontrdlése devaierit
d 0 o r ghtenii desa ¢ Visan s extréme-
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pour

d ee
électroniques, qui sont particulie-

rement recherchés au marché
noir, tr s

mans et dont le trafic est difficile

a réglementer de maniere exhaus-
tive dans des instruments juri-
diques internationaux. Les mar-
chandises dont il est le plus in-
qui ®t ant
| 6obj et ddéun
plus en plus la crainte de la com-
munauté internationale, sont les
composants
de destruction massive. Ceux

demand®s
d ustricte interdiction de la part des
s arégimes fondamentalistes musul-

gudell es
trafi

ddéar mes

-Ci

cigaret
tpalu teerse nsor t es

d i

pui
Cy

nuc



font | 6obj et de
tions internationales spécifiques,
qui ne couvrent cependant pas
encore certains aspects divers de
ce trafic. Il y a la une autre lacune
mani fest e, qgudi l
bler le plus tét possible, en tenant
compte en particulier du com-
merce illégal pratiqué sur le deep
web et des possibilités accrues
déinformati on,
dé®change de

Enfin, le succes de toute forme
de crime organisé transnational
ou de terrorisme dépend forte-
ment du niveau de corruption
des personnes chargées de com-
battre ces pratiques criminelles,
comme la police, le systéme ju-
diciaire, les forces de sécurité,
les agents des douanes, etc. Si
la corruption est indéniable-
ment une pratique illégale com-
mune au crime organisé trans-
national et au terrorisme, on
peut cependant y voir davan-
tage une méthode ou un com-
portement illicite accessoire
pl ut?*t gudun
Bien qudune
ternationale stricte existe con-
cernant la corruption, il lui
mangue encore une pleine mise
en oeuvre et une volonté claire
et sans équivoque de la part des
Etats.

Il. Criminalité organisée et
terrorisme : causes et pro-
blématiques juridiques

A. La fusion des milieux
criminels et terroristes

La fusion des milieux criminels et
terrori
phénomeéne récent. Au milieu des
années 1990, les membres du
Groupe islamique armé (GIA)
étaient qualifiés de

stes en Eu

« gangsters

eux étaient issus de gangs locau

De méme, plusieurs auteurs des
attentats perpétrés dans des
trains a Madrid en 2004 étaient

financé cette opération en ven-
dant des stupéfiants. Paralléle-
ment, les données disponibles
attestent clairement que les dé-

d e linquants noeient en rééet plus
ces
frent les nouvelles technologie S.

pnpatany ipluss visibles ét plus

ptasreuir st €®neen < aguanceexteptiannelld a ka ecrimr e
x. nalité professionnelle, en passant

par les récidivistes. En outre,
pour |l a grande
sait de petits délinquants locaux,

cdodnavni cei net n sd ed ®&loim q u aamtttréss pesl bpéraient au neveau

national ou transnational. Si la
majorité avait a un moment ou a
un autre commis de petits délits
(68 %), prés des deux tiers avaient
des antécédents violents (65 %).

maj or i

jouait

temat q | | Ldincarc®ration
mati n ra-
syfs ematique dans 1es ope a portant 57 % des personnes enre-
tions terroristes p.u |l 0essor
g|strees ayant 2té incarcérées du
de Daech.
moins une fois. Dans douze cas
Ddapr s | e par gque t(15 % ®u ®tal au 27 boedesgper;
la moitié des « djihadistes » du sonnes incarcérées), les criminels
pays avait un casier judiciaire avaient embrassé la cause  « dji-

avant de partir en Syrie. Un rap-

port des Nations Unies observe
un profil semblable chez les

combattants terroristes fran-

cais.

Pour mieux comprendre cette dy-
namique, une équipe plurilingue

de chercheurs du

a Londres, a créé une base de
données des profils et parcours
de 79 « djihadistes » européens

0bJ §CJadsd crimdl. TodsCataient
re®gl e@eBhnRd e Bn"majdrit3, des

jeunes (le plus &gé avait 38 ans au
moment de sa mobilisation, le
plus jeune envi
moyen (et médian) était de 25
ans. La forte proportion de con-

vertis (19 -22 %) concorde avec les

estimations relatives au nombre
de convertis parmi les combat-
tants terroristes étrangers issus
de | 8Uni on
leurs, sur ces 79 personnes, deux
tiers (67 %) étaient partis ou
avaient tenté de partir en Syrie
pour se battre. Beaucoup de ceux
ci faisaient pame des 38 % ayant

0e un
parpmpe a des complgts terro-

ristes dans leur pays.

Le niveau de délinquance dans le
groupe était variable, de la délin-
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eur op ®RMPL6.

hadiste » en prison. Sept de ces
personnes avaient par la suite
contribu® ° I
attentat terroriste dans leur
pays, ce qui dénote une surre-
pr®sentation
parmi les terroristes qui organi-
ent de .Iels ajtentats. Par ail-
Eurs gres de 3% %izvalent uti-
liser des armes a feu. En re-
vanche, les faits de criminalité
économique semblaient margi-
naux, avec seulement 6 % des
criminels impliqués dans des
fraudes a la carte de crédit ou

€56 ugur)pat i D@gge
Une étude européenne a été réa-
|l i s®e en 2018
GLOBSECconcernant 20 cellules
et 78 terroristes en France en se
focalisant sur le profil criminel

des auteurs des attentats de
Par ail -

Les principales conclusions de
| danal yse de
que prés de la moitié des diji-
hadistes frangais morts en Syrie
et en Irak en combattant dans
Il OEI I L ®t ai ent

vices de police pour des faits de
délinquance, et prés de la moitié
des djihadistes francais

ces

dorgani ¢

dédanci en

par | 0c

prof

connu

entre
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1994 et 2016 avaient des anté-
cédents judiciaires, faisant ap-
paraitre un double lien entre
criminels et extrémistes

- Un lien social, avec fusion
partielle entre les deux
de : mémes origines démogra-
phiqgues ; mémes origines géo-
graphiques ; mémes origines
sociales ; échanges, assistance
et opérations commerciales
entre amis et connaissance de
longue date.

- Un lien carcéral : la prison se
révélant un incubateur et un
terreau fertile de radicalisa-
tion.

Les auteurs des attentats de
2015/2016 en France prove-
naient presque tous du gangsteé-
ri sme de banlieu
gine une nature plus prédatrice
que politique ou religieuse et
pour | a plupart
faible ou absence de connais-
sances sur les principes du Co-
ran. La question se pose sur

l eur raison de paavsceleur ghssé poliruracheter
| autre, et si | e leurs « pgehEsy. Forstde ce jaud s -
tification politco -r el i gi e usbrnemand ails étaient ainsi

pas été un prétexte pour la
poursuite de leurs anciens com-
portements prédateurs. Il a été
en effet constaté que ceux
avaient reformé dans la zone
syro -irakienne, leur sociabilité
de quartier, sous la forme de
katibas, et leurs passés et expé-
riences dans la violence et les
activités délictuelles semblaient
étre un plus recherché dans
leurs activités de combat.

Une des questions importantes
concernant le lien entre crimi-
nalité et terrorisme est celle de
savoir comment le passé crimi-
nel contribue au processus de

radi cal i s a tardmencom-
ment la situation, les expé-

du fait

e

d

-Ci

c

riences,
sonne, ainsi que ses réseaux et
ddautres
tourner vers
basculer dans la violence. Les
profils et les parcours enregis-
trés dans la base de données
suggerent que le discours de
Daech est parfaitement en
phase avec les besoins et les
aspirations personnelles des
criminels et
inciter les intéressés de conti-
nuer a se livrer & des activités
criminelles.

Ces éléments mettent au jour un
« parcours de rédemption ». Il
sBbagissait de
une « ouverture cognitive », C
a-dire un événement traumati-
sant ou une crise personnelle
s amenarg & analysdr Bwr vie -
et sbouvrir :
radical de valeurs et de compor-
temeamtt Ifs @vaient réalisé g¢ame
bien leur comportement crimi-
nel avait été nuisible et combien
il était nécessaire de rompre

mdrs pour embrasser la religion
et se rallier a des groupes
comme Daech. Tout comme les
groupes criminels auxquels ils
appartenaient par le passé, ces
nouveaux groupes leur offraient
pouvoir, violence, aventure et
adr®naline, ai
forte et un sentiment de rébel-
lion. Le pas entre criminalité et
terrorisme était ainsi plus faci-

quadi

0e

nsi

I 6 hi st oinmemrt servit &légities la crimiear -

lité. « Inspire », le magazine en

facteur sl i gaen -OQad,A lincitaits ee
| § e xjdumeR@ecidentaex mestimans a

devenir des « loups solitaires »
pendant les années 2000, et indi-

quait ses |
prier les biens de ses ennemis »
était non seulement autorisé

mais, parfois méme, obligatoire.

Daech suit le méme raisonne-
e ngeutl dseexrevmprd e’
®t ant cel ui ddéun
Daech chargé de recruter et de
mobiliser
terroristes étrangers. Aprés sa
radicalisation, celui  -ci

hommes comme combattants ter-
roristes
geait & commettre des vols et des
attaques, justifies, selon lui,, par
unq cIJ1angementp

des motifs religieu”  x.

Les éléments sont nombreux qui
montrent que les antécédents
criminels accélérent le proces-
sus de radicalisation. La période
de mobilisation,
temps entre le ralliement & un
groupe extrémiste et la partici-
pation a des actes de violence,
était trés souvent exceptionnel-
lement courte (souvent moins
de quatre mois, voire quelques
semaines). En outre, méme si
| Busage de | a vi
comparable, les actes de
des uetraristes étaiehte taufours ®
plus violents que ceux des cri-
minels. Ces conclusions confir-
me nt | 61 d®e gue

|l ement franchi e tavecc | vidléneeu (caminelle)
pl us quod- | 6 rQaidee rpduit desdefrdristes non seu-
Daech ndexige de lenensplusrversakilesenais aus-

pratiquement aucune connais-
sance ni apprentissage religieux
et se soucie peu des complexi-
tOéSedlSJ %iiscours théologique.

Le discours terroriste peut égale-
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si plus violents.

Les prisons apparaissent par ail-
leurs comme des foyers de « vul-
nérabilitt » ou les extrémistes
retrouvent une foule de « jeunes

jusqud”
a mis a

. profit ses « compétences » crimi-
cri mMionET$ apyan? .vr‘%cu
Sm?lles pour recruter de jeunes

violence

ol

ecteurs (

e p |
me mb |
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homme s en colere » au passé

délinquant qui peuvent vivre
une ouverture cognitive et sont
« mlrs » pour la radicalisation
et le recrutement par des orga-
nisations extrémistes. Les pri-
sons réunissent également dé-

ment distinct de la criminalité
internationale organisée (objectifs
différents mais méthodes simi-
laires, absence de définition
commune du terrorisme mais
pas du crime organisé, etc.),
ddo¥% une

approche

transnationaux.

(I ndest pas
faire une distinction catégo-
riqgue entre ces deux formes de
criminalité. Une analyse détail-
lée. des m%des opératoire? de
jurirdique e

différents groupes

toujour

. . . . . . terroristes
linquants et terroristes et créent une réglementation distinctes o .
montre que | 6i d®e dol
donc des possibilités de collabo- concernant ces deux formes de o o )
. . L théorique et explicatif unique,
ration, de réseautage et de « criminalité. ) ~ L
. ouvan s0a i quer
transfert de compétences » p. . o PP qbl
. . 5 i i i o sem e a
surtout, les détenus ayant purgé L6®volution de ce$! l_d:ba“' x! OpIs®n o
. & i irréaliste.
leur peine en sortent souvent menes laissent PENSEr que ces
sans réelle perspective de réin- deux formes de criminalité sont Déun point de vue jur
sertion dans la société ni possi- plus proches q&'é’ﬁ{‘v'pﬁ%ﬂ%@m_nes ont |
bilité de devenir des citoyens comme le suggerent les me- appréhendés séparément
i h | rati récen A -
productifs. thodes et les P z?ltques ece te_s plutét que  conjointement,
de Daech principalement, mais comme S5l sdagissai
Pour nombre de nouvgaux dete- aussi ddautres groupes. terra.
nus, le fait m°me, fde; Lol GamG@Gay € R s les 'gs{r?msan}sarr'-. de
tion provoque une crise person- Boko Haram -Shababy o YN Instru jurt
; A ; o diques internationaux suscep-
nelle qui souléve des questions Ces nouvelles organisations ter- tibles dB°tre utilis
profondes quant au sens de la roristes recourent a des pra- batt " )
; = ; o . comba re ndon pas
e coest Proets @10& " brimifefles " tfaditfor " qués de maniere appropriée ni
pour laquelle les  ¢¢ryt eldimed 6AL Vooplti?ntaleae¥$ors'erait .
Qamuda, de Daech gl toud 8n pblirduifait un or les noUVesLX I.i NS entr
groupes terroristes considérent objectif principal, A savoir er [es nouveaux liens entre ces
; o instruments  juridiques  pour
Ies. prisons comme un terreau | exercice déun c(::or%bqetr cr:e?taings ladlrfes j'uri'-
fertile, car non seulement Ie§ tique et économique, en adop- diques
détenus sont vulnérables _e_t Vi- tant de nouvelles méthodes '
vent des ouvertures cognitives, proches de celles employées & Il a été en effet insisté sur la
ce qui les rend réceptifs aux cette fin par toute organisation nécessité de ne pas se limiter
idées extrémistes, mais ils ont criminelle. aux conventions internationales
egalement tendance a apparte- o o portant spécifiquement sur le
nir a la catégorie démogra- A|n5|_, Ia.structure militaire hié- terrorisme mais de mettre aussi
phique que les groupes « diji- rarchique inteme de Daech, con- & profit les instruments de lutte
hadistes » cherchent a attirer, a formément au « califat € q U0 iohire 18 criminalité organisée.
savoir de jeunes hommes, qui, procl am® sur l e territoire qudil
souvent, méconnaissent leur contrble, se démarque de la En ce qui concerne les actes illi-
propre religion, mais sont im- structure horizontale, compo- cites des groupes criminels et
pulsifs, confiants, préts a pren- sée de cellules autonomes, que terroristes plusieurs domaines
dre des risques et en conflit | don retrouve g ®n Gmntagariowieranient cphéeceu-
avec | O0£t at et | edes aowmganations ®terroristeso i npants, étant donné la nouvelle
do°tre un obst ac lpes andieenasr (Al p-®3ida)® Par dimension, les méthodes utili-
l es a rendus i ndi tohsequenth des niodélesd doh-| ® sées et les objectifs finaux des
galité et la violence, voire les a tradictoires coexistent désor- organisations terroristes ac-
dotés de « compétences » ex- mais et des groupes aux pra- tuelles . La plupart des actes illé-
ploitables a des fins terroristes. tiques centralisées et hiérar- gaux évoqués sont considérés
. Lo chiques cobtoient des groupes comme des formes de criminali-
B. Une réponse juridique ) s . o . o
) ) ) terroristes plutét décentralisés té internationale organisée liée
internationale perfectible o . . ~
et plus enclins a des fusions au financement ddact

Le terrorisme est traditionnelle-

avec des groupes criminels

GRASCO

N"318 Octobre 2020

de groupes terroristes. Le trafic
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ddar mes en
mement préoccupant et devrait
étre combattu en mettant da-
vantage a profit les mécanismes
de coopération juridique prévus
par les instruments internatio-
naux en vigueur, en
compte en particulier de deux
éléments principaux : en pre-
mier |ieu, | a
armes, qui a joué un role essen-
tiel dans la commission des der-
niers attentats terroristes en
Europe et en deuxiéeme lieu, le
fait que ce trafic illicite joue

contre | a
droit et est au
cole additionnel spécifique a la
Convention de Palerme, étant la
pierre angulaire de la répression
au niveau mondial comme ré-
gional.

La Convention des
Unies contre la criminalité
transnationale organisée pré-
sente deux insuffisances ma-
jeures ddun

dique. Tout

aucun mécanisme de suivi
qudell e ne
de contrdle de la conformité a ses
di spositions.
Nations Unies contre
le crime) a donc mis au point un
logiciel qui permet a chaque si-

tenant

d ®mo c r a tionse fordamehtdes t paur
c ooepérationd dépend pdeso sys- -

Nations

point
déabord
puis-

pr ®v o i minaktéiterromste deimeurenpar

la drogue et

par t i c gnataire rde éas Convenkian rde -

transmettre des informations

essentielles sur la mise en
oeuvre de cet instrument et de

mener des études régionales en
| a mati re.
que la Convention et ses proto-
coles additionnels constituent
un point de départ et non pas

f a c unk ifin & sod & cdeusiema u x

lieu, de nombreux éléments clés
des dispositions de la Conven-
tion de Palerme sont laissés a
| appr ®ci ati on

En outre, la définition de no-

téemes juridiques internes et de
leur propre définition de ces
notions, puisque la technique
juridique utilisée dans la Con-
vention est celle du renvoi aux
dispositions  nationales.  Or,
cette  technique
grandes disparités entre les si-
gnataires du traité, car les légi-
slatiang nat\i/or&alées scjnntutrrr‘esI di-
vers,es. ell e ne
Le caractére politique de la cri-

ailleurs toujours un obstacle a

L 6 O NWiix&ion( @ahsf cec domaine

des nouveaux instruments que
sont les juridictions pénales in-
ternationales.

D6 o %

de,s S|O%npa

lad e

cause de

cr ®e

Ainsi les instruments juridiques
internationaux ne sont pas
adaptés a ce nouveau concept
de criminalité organisée terro-
riste.

Né[an(renoinss, ecrérttair']s m %rirr]]ctlpes
peuvent étre dégagés pour une
lutte efficace contre ce phéno-
mene : un principe
(notion d'association de malfai-
teurs, détection des avoirs , judi-
ciarisation du renseignement) ;
un principe de spécialisation

ddan

(services oIiE:ea &t rju?iqsicl

tions unigues en matiere de cri-

minalité organisée et de terro-

risme) ; un principe de coordi-

nation internationale (équipes
communes ddenqu°tes,
teurs de | 6entraide
internationale comme Eurojust,

|l es r ®s eaux ddentra
ciaire, les magistrats de liaison).

Lédexempl e du CICTO
(Centre de Renseignement Contre

le Terrorisme et le Crime Orga-

nisé) semble aller dans la bonne

voie. Ce centre, créé en 2014,

permet de centraliser et coor-

donner des informations rela-

tives a la lutte contre le terro-

risme et contre le crime organi-

sé.
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ANNEXE

PlERRE BELLET,MAGISTRATDETACHE/—\UPRCS DE LOAGENCE EXPERTI SE FRANCE, DI RECTEU

SUR LA LUTTE CONTRE LE TERRORISME DANS LA ZONE AFRIQUE DU NORD - MOYEN-ORIENT

l. IDENTIFICATION DES LIENS ENTRE CRIMINALITE ET TERRORISME

Il a pu °tre identifi® que | 86interaction entre des activit®s e
tions terroristes (OT) et des organisations criminelles (OC) pouvaient prendre plusieurs formes de lien S.
Des liens temporaires
Trafic de drogue (OCTD) ﬂ utilisation de méthodes terroristes occasionnellement par des OCTD dans leurs activités.
ﬂ embuscade de groupes terroristes & des OCTD pour leur voler leur marchandise, dans le but de
la revendre ou de la changer contre des biens et services logistiques a des fins terroristes.
ﬂ OCTD ayant recours a des terroristes pour formation spécialisée de ses membres.
ﬂsous-t raitance de certaines op®rations terroristes ou ri
utilisation de services offerts par des OC).
Trafic de migrants/étres . . ) .
humains (OCTM/EH) ﬂ déplacements occasionnels de terroristes par des réseaux de passeurs de OCTM/EH.
Enlévements contre ran-
cons (ECR) ﬂ contacts entre OC et OT pour revente de personnes ECR.
ﬂsource financi re occasionnelle ddune OT.
Extorsion ﬂ extorsion des groupes criminels ou sur les trafics dans les zones contrdlées par OT.
Exploitation illégale des ﬂ extorsion de groupes criminels ou sur les trafics dans les zones controlées par OT.
ressources naturelles
(EIRN)
Trafic dbarme ﬂgl‘ﬁgt ence de |iens temporaires entre |l e trafic dolar mes
Moyen - Orient et en Europe.
Faux documents (FD) ﬂ le méme modus operandi concernent les faux documents de voyages volés vierges, dans les
zones de conflits utilisés par des individus et des terroristes en Europe et en Afrique.
Des liens permanents
Général T/C ﬂ utilisation des mémes réseaux sociaux, et espaces cybernétigues de communication
(télégramme, etc..) par OC et OT.
ﬂ contacts et échanges entre OC et OT sur méme zone géographique.
Trafic de drogue ﬂ consensus de coexistence géographique entre OCTD et OT.
(OCTD)
Trafic de migrants/étres ) Ny
humains (OCTM/EH) ﬂ dans les zones de chevauchement de routes de trafics et de zones contrélées par OT.
Enlévements contre ran- . - . . ~
gons (ECR) ﬂpeut repr®senter |l a source financi re principale dldune
Extorsion (EXT) ﬂ méthode la plus utilisée par les OT, de maniére systématique et avec aspect international.
:Eeﬂggfctf: I"egr?alltteurgl(?ss ﬂsect eur tr s vaste au regard des ressources naturdglles
(EIRN) mettant de générer des ressources réguliéres et importantes pour OT.
Trafic doar mesﬂl(g@}i stence du terrorisme et ses besoins en ar mesg, n®
vice versa, |l es trafiquants dbéarmes ont besoin dd®coul
Faux documents (FD) ﬂdes terroristes ont vol® des documents vVvi eménessapar-udi
tir des zones de conflits.
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Des liens financiers/économiques

Général T/IC

ﬂ extorquer les OC a des fins de FT.

ﬂ offrir une protection atmée aux OC sur les zones contrdlées par les OT, moyennant une taxe ou paiement de
droits.

ﬂ recourir directement aux activités criminelles lucratives considérées par les OT comme sources de financement.

ﬂ mémes stratégies financieres : blanchiment, transferts internationaux de fonds, utilisation du secteur écono-
mique informel, recours aux especes.

Trafic de drogue (OCTD)

ﬂ moyen de se procurer des fonds pour OT en taxant les OCTD.

ﬂr ecourir directement au trafic de drogue par | 60T pou se
Trafic de migrants/étres hu- | §[ extorsion des OCTM/EH pour FT
mains (OCTM/EH) . .

91 enlevements de migrants contre rangons par OT.

ﬂ les frais de passages internationaux des terroristes par leurs routes internationales, représentent une source

de profit pour les organisations criminelles de trafic de migrants (passeurs).

ﬂ sources de profit pour OCT en revendant des personnes enlevées (TEH) a des organisations terroristes.
Enlevement avec rangon ﬂ segmentation des cibles ECR entre groupes OC et finalement revente a OT (par exemple :choixdelacble &
(ECR) enlevement dgarde & négociation).

ﬂ sources financieres importantes en termes de ratio VVolume des fonds/victime, pour une OT.

Extorsion (EXT) ﬂ sources financieres constantes pour une OT : sur les personnes locales, aupres des entreprises, des com-
merces, de la diaspora ~ | 6®tranger, ou des groupes cfli mi

Exploitation illégale des 4] importance pour le financement de groupes terroriste locaux.

ressources naturelles . - . . .

EIRN) ﬂ certains secteurs sont systématiquement exploités pour leurs revenus importants dans un faible volume

( (trafic or, diamants, etc..).

Trafic déarmes |qITAdxi stence de liens entre | e tr atCrentoldds eromsespoedentdle t err or
vente ddédarmes pour financer | eurs exactions criminellgps.

Faux documents (FD) 9] les faux documents ne servent pas seulement de moyen de voyage mais sont aussi un moyen de finance-
ment du terrorisme, comme |es comptes bancaires ouve|rts
trafic de v®hicules vol ®s. Comme i y a aussi ce que don

ﬂ le trafic de FD peut étre sous forme de corruption (fonctionnaires dans le besoin).
Des liens politiques
Général T/C 9 méme intérét de protection contre les actions gouvernementales.
ﬂm"me int®r°t de d®stabilisation de | dautorit® ®tatiqufp da

Trafic de drogue 9] accords de protections réciprogue entre OCTD et OT.

(GCTD) ﬂ utilisation de la corruption publique pour les routes de trafic de drogue.

Traﬁc_ de migrants/étres ﬂ utilisation de la corruption pour les routes de trafics, et de transferts de terroristes (douaniers, police mi-

humains (OCTM/EH) gratoire et autres).

Enlevement avec rangon ﬂdans certains cas, certaines r®gions, des policiers ou aft

(ECR) ganisations ECR, pouvant faciliter les contacts avec OT.

Extorsion (EXT) 9| dansles zones contrblées par OT, les pouvoirs publics peuvent étre soumis & leur autorité (zones de non -droit).

Exploitation  illégale  des 91 des pays ou des gouvermnements peuvent étre facilitateurs (ex : transport et vente de produits pétroliers

ressources naturelles (EIRN) exploités dans des zones controlées).

ﬂ corruption importante poliique et administrative de certains secteurs (exploitation miniére, pierres pré-
cieuses, or, diamants etc..).

ﬂ corruption systématique des autorités de controle douanier dans certains pays.

ﬂ Intérét stratégique de certaines ressources naturelles exploitées illégalement (pétrole, minerais rares).

Trafic ddéarmes |([TAlabsence ddune volont® politique claire sur |le plan |nati
causes de | a prolif®ration du terrorisme, ddo% |l a n®clessi
niveau r®gional et international, afin de lutter effifgace

Faux documents ffisincapacit® de certains £tats au niveau de leurs inf|stit

(FD) lutte contre le trafic de faux documents, c6est | Gune| des
sit® doéapporter une aide et assistance par | a formatl]i on
contre le trafic de faux documents.
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(I | NDI CATEURS DOALERTE DE LI ENS ENTRE CRI

Indicateurs génériques

Situation politique

ﬂ faiblesses de l'autorité publique.

ﬂ climat politique délétere.

ﬂ mauvaises gouvernance.

ﬂ concurrence a l'autorité de I'Etat complaisant.

ﬂ manque des infrastructures de base.

9l déliquescence de I'Etat.

ﬂ mesures gouvernementales favorisant le commerce illicite ou clandestin.
ﬂ problématique d'un systéme judiciaire national trop complaisant.
ﬂ zones de tension et de conflit.

ﬂ Problémes ethniques et religieux.

ﬂ non -respect des droits de I'homme.

ﬂ soutiens a des groupes séparatistes ou indépendantistes.

ﬂ manque de liberté d'expression.

ﬂ recul des pratiques démocratiques.

ﬂ absence de politique carcérale.

ﬂ absence de politiques de développement.

ﬂ intransigeance de la justice.

ﬂ carence de la judiciarisation du renseignement.

ﬂ absence de politique urbaine, territoires urbains de non -droit, co -urbanité, émergence des nou-
veaux communautarismes.

ﬂ faiblesse de la coordination/coopération inter -agences LCOI/CT.

ﬂ absence de coopération internationale.

ﬂ chute de régimes politiques dans la région.

ﬂ montée nationale/régionale des extrémismes (“fanatismes").

ﬂ facteur électoral favorisant le déplacement massif des populations.

ﬂ absence de couverture sécuritaire dans les zones de conflit ou de trafics illicites.
ﬂ la crise politique en Libye influe sur la situation sécuritaire dans ce pays.

ﬂ la fragilité des systéemes judiciaires et institutionnels de certains pays pour lutter efficacement
contre la propagation des armes.

Situation sociale

ﬂ aspect démographique du pays (exponentiel sur les jeunes).

ﬂ disparité sociale.

ﬂ difficulté d'accés a I'éducation.

ﬂ non protection des droits des minorités ou groupes vulnérables (femmes, jeunes).

ﬂmanque ou insuffisance d'accompagnement politico -social au profit des couches vulnérables
(jeunes).

ﬂ précarité de la vie.
ﬂ effritement de l'autorité gouvernementale.
ﬂ absence de couverture par le gouvernement des besoins basiques de la population.

ﬂ la spécificité de certaines populations et groupes ethniques divisés par les frontiéres, habitués
au nomadisme, a la transhumance et au déplacement pour des fins commerciales et sociales

ainsi gue | dincapacit® de certains £tats ° surveil

ﬂ le probléme climatique (changement climatique).
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Situation économique

ﬂ absence de développement économique.

ﬂ taux de chémage élevé.

ﬂ présence d'économie souterraine.

ﬂ catastrophes et conditions climatiques entrainant paupérisation de la zone.
ﬂ opérations de change dans le secteur informel.

91 marché noir et blanchiment d'argent.

ﬂ déséquilibre économique entre régions du pays.

ﬂ déplacement massif de population.

ﬂpays a monopole de certaines ressources naturelles de caractére stratégique, couplé a une
faible gouvernance.

ﬂ la pauvreté et le chdmage dans certains pays poussent les individus sans scrupule a faire du

trafic dbéar mes et devenir terroristes (ex la p
ﬂi nstabilit® au Sahel et en Lybie. Beaucoup de pers
Situation géographique ﬂ grandes frontieres terrestres et maritimes difficiles de contrdler par le contexte géographique,
criminel et terroriste.
ﬂ réseaux transnationaux de routes internationales clandestines (routes de contrebande tradition-
nelle).
ﬂ les établissements pénitentiaires (contacts entre criminels et terroristes emprisonnés).
ﬂl 0existence de groupes terroristes et criminels pr
Indicateurs spécifiques (facteurs multiplicateurs)
Err(l)grngnere de trafic de 9| manifestation brusque de signes de richesse de criminels en zones de conflit terroristes.
ﬂ augmentation significative des disponibilités financieres de OT dans des zones de trafics illi-
cites de drogue.
ﬂ surexposition/chevauchement des zones de production/trafic de drogue et de zones de con-
flit.
Eﬂ mgat;er: ﬁettrz:flc dee t d 6“’ cpervaeucshem%ntudgs routes TM/TEH et zones OT.
mains ﬂ retour de CTE par des zones géographiques intégrant des routes de passage TM/TEH.
ﬂ migrations massives depuis des zones de conflit contrélées par OT ou d'activités terroristes
permettant I'immigration ou I'émigration de membres ou potentiels terroristes.
ﬂ enlévements pour rangon ou extorsion de migrants dans des zones controlées par OT.
Evgcra?l]%l: ! re dog ﬂlpr\@%@%%te massive dbéun type de devises mon®taires
< ciale) dans une région connue de haut risque ECR, quand la devise nationale est différente,
retrouvées sur les membres de OT.
(Eta?<atiomn)a ti re doe[xq B8HoSdk QR -droit ou de soumission des autorités a des OT.
ﬂ territoires contrélés par des OT.
i'ﬁé%alemadé'resrsoircegoeﬂpalbos'etnacte' Y% contrtle sur I dexploitation des ressou
naturelles ﬂ forte présence de corruption politique et administrative dans les secteurs de ressources natu-
relles (minerai, extraction, pétrole, gestion des déchets ménagers et industriels etc.).
ﬂenrichissement illicite significatif de responsables politiques et administratifs de secteurs
économiques relatifs aux ressources naturelles sous toutes ses formes.
ﬂi mpossibilit® de conna’tre | e propri®taire r®el g
relles.
En matiere de trafic A N
déar mes ﬂ absence de contrdle sur les armes a feu.
fproximit® de -codlgsiames. d 6 e x
ﬂpr®sence déarmes sp®cifiques dans des r ®gions, m3
munitions.
ﬂ faible cours des armes de contrebande.
E]rénr?satlere de faux docu- 9 facilité pour obtenir de faux documents.
ﬂf aible co%t dodoobtention de faux document s.
ﬂvol dbexemplaires de passeports vierges.
Passage de la criminalité ) Al
au terrorisme ﬂ le fanatisme et le radicalisme.
ﬂl e probl me dodoint®gration de certains jeunes de ¢
ﬂ les prisons comme incubateurs. Les actes de xénophobie.
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DU COTE DES PRATICIENS

LA PLATEFORME THESEE

CORINNE HARLAUT

COMMANDANT DE POLICE, CHEFFE DE LA PLATEFO RME DE TRAITEMENT HARMONISEE DES ENQUETES ET DES
SIGNALEMENTS POUR LES EESCROQUERIES (THESEE)

es escroqueries sur Inter-

net se multiplient et im-

pactent de maniéere signi-
ficative la confiance des inter-

le cadre du plan de modernisa-
tion des politiques publiques et

de dématérialisation des dé-
marches citoyennes, a ce que la

dure pénale dispose que tout
officier ou agent de police judi-
ciaire est tenu de recevoir les
plaintes déposées par les vic-

nautes dans leurs usages quoti- Sous-Direction de la Lutte contre times ddédinfractions
diens du numérique. Les modes la Cybercriminalit¢ (SDLC) soit nale. Tout dép6t de plainte fait
opératoires utilisés représentent chargée de mettre en place, au | 6obj et ddun prLesc s

un contentieux de masse, com-
prenant des préjudices moraux et

sein de son
de Lutte contre la Criminalité liée

dispositif doivent donc entrer

of f i c ecyberl-eScfukriesc \8sée€ @ar ter a |

financiers particulierement con- aux Technol ogi es ddns le dhanp def cesrinfrections
s®quent s | 8 ®c heltbre etc del lae@mmwnieation Le p ®nal es (A) . So6i | per
groupes criminels qui en sont a (OCLCTIC), le premier service pu- fication de ce dépdt de plainte
| origine profit erblicdedépdt derplaintetea fivgent pour la victime (B),

éparpillé de ces plaintes, ou si- du minist re de
gnalements, effectués par les in-

Oplash ingis icamditionné par des
expapqes de feaafte eydp segus

) ) Ce t®|®serV|ce sur [ s e
ternautes victi mes, Flpsence té de son systeme (C).
- ) aul systeme de cen alisation de

déexpertise en | a mat| ? c$€ 0
i territoriaux (commissariats recoup eieh doanal Yo de Loes
vices _ plaintes ou signalements pour A. Le péerimetre THESEE
de police et services de gendar- créer un nouveau dispositif de ;
merie) recueillant ces déclara- Trait ¢ H <6 des E THESEE a vocation a lutter
fions. raftement Harmonise des En- contre les principaux modes

quétes et des Signalements pour opératoires mis en oeuvre en
Cest dans ce contexte quun €S E-Escroqueries (THESEE). Celui  aiare  descroqueries sur In-

-ci présente un double intérét :
faciliter le dép6t de plainte de la
victime (I) tout en améliorant les

groupe de travail interministériel,
présidé par le procureur général
Marc Robert, a proposé, dés 2014,

ternet, " Il dencontre
important de victimes, par des
équipes criminelles organisées.

pas moins de 55 préconisations capacit ®s d()investigatiop _de_ _Ia
afin 4 e mi e U x o BQJiC® llbj(gc‘alre qrage Y uPe c?n— Les modes operfatowes. ainsi re-
naute. La recommandation numeé- tra sation | & i tenpsoSenkdestsuivanis : (1 1)
ro 50 précisait la nécessité de |. Faciliter le dépot de - les escroqueries « a la ro-
créer une plateforme centralisée plainte mance » et « a la petite an-
de plainte en ligne pour les cyber - nonce » basées sur la création

escroqueries. Elle a abouti, dans Ldar t i-8HueCode 8e procé-

de faux profils sur Internet
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pour convaincre la victime de L'objectif est que la victime | dinternaut e renseigr
remettre des fonds ; ddune des i nfr ac un formsgaire denplainta ou de
R dans le périmétre de la plate- signalement qui est transmis a
- le chantage a la webcam ) .
o formeTHESEEdlsp%sede plu- Il a platefor me ddenqu
l orsqudi l est accompagn ) . .
N . Sleurs moyens ~pour déposer di ®s . Dans |l e cas dbo
ddune demande doar_?en s . ) L ; .
plainte : se déplacer dans un ser- il doi t sdidentifier
- le « ransomware » (ou ran- vice territorial (commissariat de facon sécurisée conformément
gongiciel) consistant a réclamer police ou service de gendarmerie) aux modalités précisées par ar-
une rangon suite au chiffre- ou faire sa déclaration directe- rété du 26 juin 2020 relatif aux
ment ddun syst mmentdsrilmemnetr leadécret n° plaintes par voie électronique
tion (ordinateurs, smart- 2019 -507 du 24 mai 2019 ‘' dis- du garde des Sceaux, ministre
phones, tabl et t epose)en effet que ces ldéuepossi- de la Justice, et du ministre de
torsion de ses données ; bilit®s doivent °tirel dta®rsE®elsd esd dae,- i
- le piratage  de boites mail ou préciation de toute victime. d |Cs pos I| tif | doa uft hent.i
, . S . . ceConnect. Il peut également ef-
de profils de réseaux sociaux; - pour autant, la plainte en ligne 7 bett &
ssente 3 l'évid fectuer un simple signalement de
‘4 i représente a l'‘évidence un mo- N o
- la fraude liée aux  faux sites d‘FI) q ¢ adanté 2 d maniére nominative ou anonyme
i ele moderne et adapté a des n . ~
de vente en ligne. N . ,_\p sdil ne d®sire pas sa
victimes qui sont déja usagers une procédure pénale
Si, dans le langage courant, ces ddlnternet. Elle permet, de plus,
modes opératoires sont communé- déavoir di s pos iUpierauteur rifie; enspite da
ment qualifiés d«  escroqueries », il gocuments ou informations qui recevabilité de cette demande et
sbagit, juridiquemnentonthdMca8dhér edavalidg spus fogne «de praces -
me nt déescroqueries au sens de ver bal gudodil signe @
| darti c-1 eu Gode3 pénal, i. La déclaration en ligne ment. Les données de ces déclara-
mais €également de chantages _ B tions intégrent alors une base de
. Les pla|nte§ concernées sont des , . .
(article 312 -10 du CP), Id'?e X tO rx- ) ¢ d données exploitée par un outil
sions (article 312 -1du CP), ou en- plaintes Cor; re- ' ema-nan © ddanalys
core ddéentrave %err.?onngz)}l)Sy§|quel%,.emaje&r%: <.at Arfissue du PIOGRESYSa ¢ e
traitement automatisé de données Z,a pa a €s f: uri I qu nant re .oit P dans sgon esepace
(article 323 -2 du CP). eépose plainte ou effectue un SI.- g cort, . p _
gnalement  sur www.service - personnel sur le site service -
Ces modes opératoires représen- public.fr  en quatre étapes. public.fr , son récépissé de dé-
tent un contentieux important. R _ . B pbt de plainte et les autres do-
Aujourdéhui, on e _Ef& Rrefpigre qprplgte "f‘sq}‘?"f'er cumentsy afférents.
une année, 100 000 personnes juridiguement les faits dont
seraient susceptibles de déposer 'dintern aute a ®t ®iji. Valphihtd &R Brésence e | S
plainte en |igne aegeqiidp e pédmetesdacty i - Iavictime
; : ; un formulaire de déclaration
tlonner,a?er_lt 80 000 _8|gnal<'_;\nts. La oropre & sa situation lui est pro- Un dispositif complémentaire
caracte_rlsthue de ces infractions B .. Dans o cas contiae, i est THESEE est prévu ultérieurement
r®side . _d ans o n{;‘zen.tré vers I téléservice r,épon- a destination des services territo-
noﬂmbre ) de victimes - pour - un dant 2 sa situation : pré _ -plainte en riaux qui recueillent les plaintes
méme réseau cr|m|nel. Or, a'ctuel- kane signalement. e contene en présence de la victime. Le
lement, ces plaintes sont disper- i 't’ oot i olat plaignant peut ainsi dans un
sées sur le territoire sans pouvoir ficites surInternet sur la piate- me me t emps sdaut h
a 4 ; forme dédiée PHAROS 2, accés a Ps.
étre recoupées par les services ' r ©c e s a i “ce dbi d
~ o Phighipg,Initiajve, ¢, etc; La prigeen 9 P
doe_nqu te. NCentraIO te des,déchal slseIJi to ficier de conseils de |1 6enqu°teu
mations qudelles EGHTIRImMGPERN e et recevoir immédiatement son

présentera une réelle plus  -value.

B. La simplification de la dé-

mar che pour | 0i

42

donc exclusivement aux faits rece-
vant une qualification juridique
pénale immédiate.

n lto rde ala tderixieme étape,
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récépissé de dépét de plainte. Les
informations recueillies integrent

automatiqguement | dout i |
et de recoupement utilisé

ddan

par la


http://www.service-public.fr/
http://www.service-public.fr/

plateforme THESEE. Les plaintes
prises en local peuvent ainsi béné-
ficier de ce nouveau dispositif.

C. Les exigences juridiques
et de sécurité informatique

Permettre la plainte en ligne ne
consiste pas seulement a propo-
ser un téléservice supplémen-
taire, accessible sur Internet. Sa
mise en place a d0 répondre a
un certain nombr e
tant en matiére de sécurité des
syst mes
point de vue de la légalité.

Ddune part, il
dans la création de ce dispositif
qudune vigilance

étre portée a la sécurité de ces
nouveaux systémes pour anticiper

|l es risques
oeuvre du reglement général euro-
péen sur la protection des don-
nées® a entrainé, quant a lui, un
renforcement de la sécurité des
données personnelles recueillies.
De ce fait le systtme THESEE a été
déclaré a la CNIL, qui a pu consta-
ter le respect de ces regles. Suite a
son avis favorable, ce traitement
automatisé de données a carac-
tere personnel a été créé par un
arrété publié le 26 juin 2020 au
journal officiel.

D6autre part,
Code de procédure pénale dis-
pose que toute plainte doit faire

| 6obj et d 6 waerbal.p ICe c
document doit ainsi étre rédigé

par une personne habilitée,
agent ou officier de police judi-
ciaire, ayant une compétence
territoriale pour mener les pre-

mi res
tification de ce rédacteur doit
donc étre forte. En plus du télé-
service, il a ainsi été nécessaire

de développer un nouveau sys-

t  me déi nformatio

doi nformg]{r"ilcgqps gue

la rédaction de ces proces
ver baux de
velle génération.

Enfin, la dématérialisation de la
plainte a di relever un autre dé-
fi : mettre en place une signa-
ture ®lectroni
sécurité également élevé pour
les enquéteurs habilités.

[ 1. Favori se
. dgexi ences

tion 888 au?eurs aee ces
du

Ce dispositif novateur et spécifi-

guance en | igne
cacgécdpsuirglestiq?téogs Syr ces
phénomeénes de masse, tout en
soulageant les services territo-

déatt ari&uﬁ(e gu_ triit%me%i %ee C€& n

modes opératoires nécessitant
des investigations techniques
spécialisées dont le contentieux
peut utilement étre centré sur
les relations internationales.
Une plateforme dédiée a donc

pl ai nt@&gatl dmart

que

- Cette nouvelle plateforme prendra

neomu -compt e

| dactuell e cellule t®I
ESCROQUERIES (0805 805 817)

active depuis 2009. Composée

de policiers et gend:
jectif de cette cellu
mEFURtNigeeadY eh®er 1 e
des situations ddescr
plus en plus variées et évolu-

tives not amment avec
rdoll 1 edrenret | f Cectad e ce

66 683 appels en 2019
ture de cette plateforme prévue
au cours du dernier trimestre
2020 se fera avec un effectif de

es tquergeatp 3qare}e & la Sdellp-1 t 16 enquéteurs avec une montée

r ea pufssamce progrdésdive.f f i -

Cinq missions sont confiées a
ces enquéteurs :

- vérifier la conformité juri-
dique des plaintes et signale-
ments formulés par les inter-
nautes et
procédure pénale ;

- effectuer les premiéres cons-
tatations et investigations, pler-

®t ® cr ®®e , b®n®fiC|€nt ooutils

. i ‘mettant les recoupements né-

i nformatiques et déune articul
cessalres

tion judiciaire spécifiques.

A. Une efficacité renforcée
par des enquéteurs spéciali-
sés

-3 |dd aPlacée au sgein desla Direction

Centrale de la Police Judiciaire,
la nouvelle plateforme de
plaite en ligne pour les escro-
gueries intervenues sur Internet,
également baptisée THESEE, est
i nt ®gr ®e
Lutte contre la Criminalité liée
aux Technologies de I'Informa-

i nvesti gat fiomnet .de ladCGommuhieation

(OCLCTIC). Elle est composée de
fonctionnaires de la Police Nationale
et de militaires de la Gendarmerie
Nationale. Plus de 600 déclarations
$ont pttenduese quotidiennement.

GRASCO

N"318 Octobre 2020

auteurs des infractions ;

- apporter une assistance télé-
phonique aux citoyens (prise
en compt e de I
chologigue pour certaines de
ces escroqueries) ;

- activer des canaux de coopé-
ration internationale (Interpol,
Europol, coopération judiciaire
internationale) ;

I 6 Of fi c.eanalyem duitrd ét détécter

des nouveaux phénoménes
délictueux ou criminels.

B. Une efficacité renforcée
par de nouveaux outils tech-
nologiques

La délinquance « en ligne » se

43
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caractéris e par
ter e territorial établi au moment
du constat des infractions. Sou-
vent, pour un méme mode opé-
ratoire, une multiplicit¢ de
plaintes conduit différents ser-
vices a diligenter, sans le sa-
voir, la méme enquéte. Il était
donc primordial de centraliser
ces affaires au
out il
lyse propre a THESEE).

Toutes les informations recueil-
lies aupreés des victimes, que ce
soit par leur plainte ou leur signa-

lement, sont centralisées au sein

ddune m°me base
soci ®e ° un
tant
doéinfraction et
ddun m°me auteur
groupe criminel

enquéteurs sur les plaintes et si-
gnalements ayant des points
communs, et permet également
dbéeffectuer des
des critéres précis. Il est ainsi en
capacit® de
ser | 6ensembl e
si rencontrée  s.

Au-dela de la réponse répres-
sive, la création de cette base de
données centrale permettra éga-
| ement
politiques de prévention et de
faire évoluer les actions parte-
nariales, que ce soit avec les
grands groupes
toute entité jugée opportune.

C. Une efficacité renforcée
par une articulation judi-
ciaire spécifique

Les modes opératoires du dis-
positif THESEE concernent des
faits commis exclusivement sur
Internet. Le lieu de commission
des faits est donc indéterminé.
De plus, les victimes ne con-

44

| & a b s e naisgent djamais r la - véritable

identité des auteurs. Les cri-
teres de compétence territoriale
classiques l i ®s
faits ne peuvent donc pas étre
pris en compte. Enfin, les vic-
times peuvent étre domiciliées
sur tout le territoire national.
Suite & ce dernier critére, tous

slesi tribundux ujudiciainés msant _ _
| 50A THESE®&nd ouus d e mtdiamlae s MPPe ¢ I¢ parayetydg, Pags des

tents.

Afin de pallier cette décentrali-
sation, un nouvel article de loi a
pu étre voté en mars 2019
Ldarti

aux

est considéré comme le lieu de
l'infraction.  » Il en est de méme
pour |l es

recou bae Rlatefgrpe THESER gtf‘m si-
d e SUEGSUNFNLE(TS, | parquef gup,

tribunal judiciaire de Nanterre
se trouve naturellement compé-
tent pour diriger les premiéres
investigations. Une politique
pénale unique peut ainsi étre

déenvi sagepisdd pRR LY &£ilidiste en

fonction des évolutions crimi-
nelles ou délictuelles et per-
mettre une rapidité de décision

sul 18 InvedtiGatioRs& tmen8r U

La plateforme THESEE procéede

aux premiéres investigations
jusqud” | a
tere géographique pertinent,

autre que le domicile de la vic-
time. Ce critére peut concerner
|l 6identification
du mis en cause. Sur décision
du magistrat, les investigations
sont alors poursuivies par des
services territorialement com-
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c | -8-1 @durQode 1d6
d §yrocddurie h&8IS dispose ainsi
outil g @ geniduldy tPaRemdnalitd-! 1 -1 & i
'6i dentifi caimhtild desdiffctmatiBris tn6nl-T S
I enhtived Nrblatile§ SuxV plafnfed M€ Farches pour les victimes. La
Oabres§k@sU RonfBtméRfnt
LlaRpddttibris ldu Brésént hrficle | © Ssation de ces plaintes. Elle en-

pétents sur les nouvelles zones
a investiguer.

EnBatitelt

temes de traitement automatisé
de données et de traitement ju-
diciaire des rancongiciels
(demande de rancon en échange
du d®chi
teme), le parquet de Nanterre

affaires susceptibles de relever de
sa compétence nationale concur-
rente
du Code de procédure pénale.

Le dispositif THESEE va bien au
dela de la modernisation de
mage de | a
et de la simplification des dé-

mise en ligne permet la centrali-
actuelle

digue la dispersion
do®nergi e et

meénes criminels. Cette vision
globale de la criminalité sur In-

ternet aide a cerner les nou-
velles tendances, nationales et
internationales, pour mieux lut-

ter contre elles.
donc amené a évoluer rapide-
ment pour suivre ces change-
ments mais également pour re-
cueillir les données contenues

dans les plaintes déposées dans
les services territoriaux. Ce dis-
positif sOi
dans les grands projets de la sé-
curité intérieure : la numérisation

de |l a proc®dur e

d ®c o u vson duechaagd ipfractiormnel ide

ces premieres plaintes en ligne.
Une vaste campagne de commu-
nication est prévue
grand | pablid dansa llai pressei
mais également dans les ser-
vices territoriaux qui mettront a
disposition des usagers des
supports de communication sur

ffrement

de

si gnal e nmamalyses audndidun €es ghéno-
lisne.her ches sur

THESEE est

nscri

auprés du

dd(“)eagttei nte

do

pr ®  ue 706-7218 ar t i

s®cur it

moy e

t C(

p®nal

on



ce nouveau dispositif.

Notes :

1. Décretn° 2019 -507 du 24 mai 2019 pris
pour l'application des dispositions
pénales de la loi n° 2019 -222 du 23
mars 2019 de programmation 2018
2022 et de réforme pour la justice rela-
tives a la procédure numérique, aux
enquétes et aux poursuites.

2. La plateforme PHAROS Plateforme
d'Harmonisation, d'Analyse, de Recou-

pement et d'Orientation des Signale-
ments.

Décret n°2019 -536 du 30 mai 2019, de
mise en conformité du droit national
avec le réglement général sur la protec-
tion des données (RGPD).

Loi n° 2019 -222 du 23 mars 2019 de
programmation 2018 -2022 et de ré-
forme pour la justice.

OUVRAGES RECENTS

QUELS DROITS FACE AU X INNOVATIONS NUMERIQUES ?

AUTEURS : MYRIAM QUEMENER, FRE DERIQUE DALLE , CLEMENT WIERRE

Résumé

Dresser un panorama des en-

jeux et principales « cyberme-
naces » et des tendances liées
aux houveaux usages humé-
riques

Les auteurs dresseront un por-
trait des principaux acteurs pu-

blics et privés et leurs roles
(services enquéteurs et judi-
ciaires spécialisés, acteurs pri-
vés et administrations chargées
de réguler ce nouvel écosys-
téme). lls insisteront ensuite
sur différentes thématiques en

pleine (r)évolution, comme :

- La question de la preuve numé-
rique, par essence fragile et vola-
tile, qui prend une place de plus
en plus importante dans l'en-
semble des investigations correc-
tionnelles ou criminelles, gu'elle
concerne des infractions dites
numeériques ou des délits de
droit commun commis par des
moyens informatiques.
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- Les dispositions en lien avec
les infractions de presse sur in-
ternet, qui connaissent une crois-
sance forte a 'heure des réseaux
sociaux et du phénoméne des
fakes news, sont abordées et dé-
cryptées ainsi que le dispositif
préventif et répressif de la lutte
contre le terrorisme en ligne.

- La question de la protection de
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la vie privée sera traitée, celle
également du cyberharcélement
et de l'e -réputation qui présen-
tent de forts enjeux liés a la vie
privée et professionnelle.

lls aborderont également la di-
mension mondiale des investiga-
tions en raison de la dématériali-
sation d'internet et de la facilité
qu'offrent certains procédés
techniques a traverser instanta-
nément les frontieres. Des insti-
tutions internationales, telles
Interpol, Europol ou Eurojust,
sont également associées a ces
investigations, de méme que le
Conseil de ['Europe et I'Union
européenne qui prennent de plus
en plus dinitiatives législatives
en lien avec les technologies nu-
mérigues.

Au final, l'ouvrage décrypte les
stratégies économiques et en-
trepreneuriales face au numé-
rique.
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