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Léactualit® judiciaire du moi s

ment marquée par la condamnation en premiére instance, le lundi

ler mars, par la 32éme chambre correctionnelle du tribunal judiciaire
de Paris de | 6ancien chef de | 8
trois ans dbéempri sonnement dont
et trafic doéinfluence.

Le tribunal a condamné a la méme peine les deux autres protago-
ni stes de | affaire
cat Thierry Herzog et le magistrat Gilbert Azibert, premier avocat
général honoraire & la Cour de cassation.
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ddappel sera saisie des m° mes
devant le tribunal judiciaire de Paris et elle ne se prononcera que
sur les éléments qui auront été contestés par les appelants.
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Ce qui interpelle, cbest |l a viol
titution judiciaire par ces mémes soutiens, largement relayés par les
m®di as et | e peu ddédempressement

prot®ger | 6institution judiciair

€ | 6acharnement suppos® des
que la décision a été rendue par des magistrats du siege qui sont
totalement indépendants du pouvoir politique ; indépendanc
rantie par le fait que le gouvernement ne peut ni les suspendre, ni
les déplacer, ni les destituer. Ces mémes juges sont également tota-

| ement i nd®pendants du parquet
pas inutile de rappeler encore
tribunal judiciaire doivent motiver leur décision. Or, le jugement
fait 254 pages.
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Mais le plus grave sans doute, qui resteraient en déshérence tion de coopération et de déve-

cbest l e danger pdirl wethmet d®-di s pepemerit Econemiquds (OCBE).pr i s
mocratie que représentent les sa place dans le domaine de la Ce manque doéind®pendar
attaques violentes dirigées par coopération pénale internatio- turelle est un handicap et une ré-

des responsables politiques nale et acquis une visibilité in- elle fragilité

contre le parquet national finan- ternationale permettant ainsi a Une réforme constitutionnelle

cier qui visent a le discréditer | a France de confs%ritm%rosé_c”)i B3 g e a déa
dans le seul but évident de le ddefficacit® et d "'r‘nscFité gal 'f‘aupFemigr@ Qn?‘léel e
suppri mer, " I 8 i nehangpde sdndnterventiomp r o - du quinguennat dans un projet

pgsition de loi deposee le 15 Le parquet national financier est de loi, mais elle est toujours au

juillet 2020. devenu un outil reconnu unani- point mort et ne verra pas le

Cette volont® pol menen @e seeviset de dadlatta -  jour avant la prochaine élection

tant plus antithétigue que le contre les atteintes a la probité pr®sidentielle alors
parquet national financier a jus- et la délinquance économique et vrait étre traitée en priorité.

tement été institué pour stop- financiére de trés grande com- Céest au Pr®sident d
per | onde de c h plexité, pqueolesouyidicBoas de blique qudoi l revi ent
par | 6affaire Cahdrzaictetcodr@nnmn-n6®(t:6argsetnittupia8n, de gar a
trer une ferme détermination a jusqud”™ sa cr ®ati BQndfﬁ‘cecapdaeCi Y B aut or i
lutter résolument et efficace- de traiter a la hauteur de leurs ciaire. D™ s lors, par
ment contre toute forme de cor- enjeux. de la vitalité de notre démocra-

ruption et contre la fraude fis- £ ¢y | contri btieecette quastrdewa éyeati t ®

cale grave et organl.see. S_uppn- de la lutte contre le blanchi- centre des débats de la pro-

mer e pa_rqugt national finan- ment ddargent qui chane glecton présigestiglle et

cier serait incontestablement sion internationale et il sera de I 6®l ection | ®gisla

donner le sentiment de revenir
sur cet impératif alors méme
que la solidité du pacte social
fondé sur la confiance en dé-

| 6interlocuteur pwvavil|l ®gi ® du Par -
quet européen pour lutter
contre les fraudes aux intéréts

financiers de | 8Uni on eur o-
pend. péenne.
Qui comprendrait gdipgrqubtBdidhal indndier st
disparaitre le parquet national donc bel et bien une chance
financier alors QHo@rilé juﬁice|fr§rf9£ssrﬁ®lnt
rempli les objectifs qui lui peu cependant, qudon | e dote de
avaient été assignés en triplant | 3ind®pendance n®cessaire pour
presque le nombre de proce- le mettre ~ | d6abri de toutes ten-
dures traitées entre 2014 (211) tatives de pressions politiques.
et 2020 (578) et en rapportant
aux caisses de | doRamee pqugemndeefifoet, |l e parquet na-
milliards & ce jour ? tional financier tout comme

| 6ensembl e des parguets ndest
¢ I d®chelle europPgang ngepbAb&ht - | 3®gard du
nationale, qui comprendrait pouvoir exécutif et ce manque
qudon supprime unggiinPFdpeidadche a ®t ® point®
qui a acquis une notoriété a non seulement par la Cour euro-
cette échelle  ? Le parquet natio- p®enne des droits de | &homme
nal financier a investi des sec- (CEDH) mais également par les
teurs nouveaux qui €taient jus- instances déd®valuation d u
qudalors relative@edlpePeds £t m@&is- contre |l a corrup-
tés par la justice francaise et tion ( GRECO) et de | 60rgani sa-
2 GRASCO

N"333 Avril 2021
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FALLETTI Francois

Ancien magistrat, il a exercé plus de 15 ans au sein de la Direction des affaires criminelles et des Graces du mi-
nistére de la Justice dont il a été le directeur de 1993 a 1996. Il a ensuite été procureur général prés les cours

ddappel de Lyon, Ai x en Provence et Paris. Avocat g®n®r al ol a
| 6Uni t® Eurojust -200Q@&) .Halyle 4 2®@dal ement exerc® |l es fonctions de
tionale des procureurs (2007 -2010) , de secr®taire g®n®r al de I dassociation i
phones (2009 -2018), et assuré la mission de conseiller spécial aupres de Madame le Commissaire européen pour

la Justice (2016 -2017). Docteur en droit, diplomé de Sciences -po Pari s, il est | dauteur de pl
tamment du "précis de droit pénal et de procédure pénale" (PUF 7e édition 2018) coécrit avec Frédéric Debove. Il

est aujourddéhui avocat au Barreau de Lyon.

LABORDE Jean -Paul

Conseiller honoraire a la Cour de cassation et ancien Directeur exécutif du comité des Nations Unies chargé de

la lutte contre le terrorisme avec rang de Sous -Secrétaire général. Il est actuellement ambassadeur itinérant de
| 3Assembl| ®e parl ementaire de |l a M®diterran®e, Directeur du Cent
titulaire de |l a ChaireCyCryb@azxt'guidbdacm et deonSstei | | er sp®ci al de |

contre le crime transnational organisé.

LEBLOIS-HAPPE Jocelyne

Professeur 7 Ld&dUniversit® de Strasbour g e tlLudwip derFgoGuey dea-Brssgaw r s
(Allemagne). Elle est membre du groupe European Criminal Policy initiative.

MATHON Claude

Avocat général honoraire a la Cour de cassation (chambre criminelle). Aprés avoir Développé une carriére essen-
tiellement comme procureur de la République, il a dirigé le Service Central de prévention de la Corruption

(2001). Speécialisé en intelligence économique, il a présidé a la rédaction de trois rapports : « Entreprise et intel-

ligence économique, quelle place pour la puissance publique ? - 2003 », « Intelligence économique et corruption

- 2004 », « la protection du secret des affaires : enjeux et propositions -2009 ».

PRADEL Jean

Ancien magistrat (de 1959 -~ 1969) , il obtient | 6agr ®gation en
Ddabord affect® °~ |l a Facult® de droit de Tunis, il devient prof
2003, il est professeur ®m®rite de [ dUniversit® de Poitiers. I
minelles de Poitiers. (I a pr®sid® | 6Association fran-aise de d
nationaux. |l est | dauteur de n eoDbiditpénal généoal Rrocédgre nale,rDmit pémlime n t

comparé, Droit pénal spécial en collaboration avec M. Danti -Juan, Droit pénal européen avec G. Corsten et G.

Vermeulen.

. SORDINO Marie -Christine
 Professeur ° |l 6Universit® de Montpellier, D i-UMRG816)) Directricd du | 6 £ q u i

Master 2 Droit pénal fondamental et du Master 2 Pratiques pénales. Elle est auteur de nombreux ouvrages dont

Mutations du droit pénal, entre affirmation de valeurs et protection des libertés ?, Faculté de droit et science
politigqgue de | dUniversit® de Montpellier, ;tahteuActémnovadoat € ol | o
juridique ou symptdme social ??Facult® de droit et science politique de | dUni
de colloque, décembre 2016 ; Innovation numérique et droit pénal économique et financier : enjeux et perspec-

tives, Facult® de droit et science politique de |l 6Universit® de
est cotitulaire de la chronique « Sanctions » au Bulletin Joly des entreprises en difficulté (BJE), titulaire de la

chronique «  Droit de la concurrence e, RSC et expert aupr s ddédorgani smes nationa

STRICKLER Yves

Docteur de I'Université de Strasbourg, Maitre de conférences a Toulouse, Professeur a Nancy, puis a Strasbourg,
il exerce depuis 2010 a I'Université Cote d'Azur. Membre du Haut Conseil de la Magistrature de la Principauté de
Monaco, il dirige & Nice I'Institut fédératif de recherche "interactions".

STORCK Michel

Professeur émérite a I'Université de Strasbourg.
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INTERVIEW

JACQUES DIACONO,

GENERAL DE GENDARMER IE,
L 6 OF FRACEE LOUHH
LOENVI

CHEF DE
CONTRE LES ATTEINTES é

RONNEMENT

ET A LA SANTE PUBLIQUE (OCLAESP)

PROPOS RECUEILLIS PR JOCELYNE KAN, REDACTRICE EN CHEF DE LA REVUE DU GRASCO

L.R.D.G. : Quelles sont les mis- des enquétes relevant de la
sions de | 6 OCL A E S Pcriminalit® @rgansée interna-

2004 ? Comment est  -il organisé tionale, & caractére sériel, im-

et comment fonctionne -t-il ? pactant | ensembl

toire national ou comportant
une forte sensibilité média-

(0] Fq]uel ; ce

Créé par le décret interministé-
riel n°2004 -612 du 24 juin 2004,
| 6OCLAESP &est un
de police judiciaire rattaché a la
Direction Générale de la Gendar-
merie Nationale (DGGN). Il a
pour domaine de compétence la
lutte contre les infractions liées

| 6environnement
publique, incluant le dopage. II
est composé de militaires de la
gendarmerie, de fonctionnaires
de police et de conseillers tech-
nigues issus des ministéres de

centr al

| 6Environnement , d
des Sports.
Les missions de | 6C¢(

par son décret de création, sont
les suivantes :

- animer et coordonner, a
| 6 ®chel on nati ona
opérationnel,  les  investiga- - observer et étudier les com-

tions de police judiciaire rela- portements les plus caracté-

tives aux |nfra§t|ons entrant, ristiques des auteurs et com-
dans ses domaines de compé- plices ;

tence. LOOCLAESP a vocation
prendre en charge la direction - centraliser les informations

4 GRASCO
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relatives aux infractions rele-
vant de son champ de compé-
tence, en favorisant leur meil-
teure dineulatiore;r r i -

- assister les unités de la gen-
darmerie nationale et les ser-
vices de la police nationale,
ainsi que ceux de tous les
autres ministéres intéressés
en <cas doi
de ses domaines de compé-
tence. Cette assistance ne
dessaisit pas les services in-
vestis des recherches ;

-participer
mative (nationale ou interna-
tionale) ;

- participer dans son domaine
de compétence a des actions
de formati on

tion. Pour ce faire, l'office
centralise, analyse, exploite et
transmet aux services de la
police nationale et aux unités
de la gendarmerie nationale,
ainsi qu'aux administrations
concernées, toutes les infor-
mations relevant de sa com-
pétence. De leur coté, les ser-
vices de la police nationale,
les unités de la gendarmerie

nfract.i

et

on



nationale, ainsi que les autres militaires aujour dmuipenttcedir Wesresaeus f or |
administrations et services pu- doit doubl er doi cition2e0 Hd traficDrecouprdnudes

blics concernés adressent, dans pour la premiére fois cette an- réalités et des évolutions diverses.

les meilleurs délais, a l'office née, la formation dispensée par Nous les aborderons ici de ma-

toutes informations néces- | 6office est 0 U Vv e miéreesuccessive. e s pol i -

saires a ses missions. Enfin, ciers, des douaniers et des ma-

sans préjudice de I'application gistrats. 1) Les trafics de déchets cons-

des conventions internatio- tituent | dune des de.!
nales et des textes communau- LR.D.G. : La création de podles priorit®s de |GOCLAES
taires, notamment en matiére régionaux spécialisés en matiére Le traitement des déchets, dont

douani re, OOCLAFDtPt e CANSEL F - | 5 e n vine gestionecontorme a Ip Bgle-

tue, pour la France, le point de la loi n° 2020 -1672 du 24 dé- mentation nécessite le respect

contact central dans les  compre 2020 relative auParquet de directives stricte
échanges internationaux. I en- européen, & la justice environne- tants investissements financiers,

tretient des liaisons opération- mentale et & la justice pénale est une activité lucrative qui

nelles avec les services spécia-  gpgcialisée  aura t-elle un impact nod®chappe pas aux Or g
lisés des autres Etats etavecles g, o fonctionnement de criminelles. Ldaugmer

organismes internationaux.

6 OCLAESP
sions, la Division Investigations
en charge de la direction des en-
quétes les plus importantes et la
Division Stratégie Analyse qui

rempl it | 6ensemb
mi ssions d®volues
Bas® Arcueil (9

ses moyens tres sensiblement se
développer avec la création de
détachements régionaux et outre
mer. Quatre premiers détache-
ments ont été créés en 2020 & Bor-
deaux, Cayenne, Marseille et Metz.
Ce dispositif sera complété cet été
par la création de trois autres dé-
tachements a La Réunion, Lyon et
Rennes et " I
derniers détachements a Lille et
dans le Pacifique.

Loeffectif de
passé de 75 & 103 personnels en
septembre 2020 et va poursuivre
sa croissance.

Par ailleurs, I
sur un r ®seau

lice judiciaire de la gendarmerle
formés par ses soins a ses thé-
matiques, les Enquéteurs At-
teintes ° | 8ENvVI
Santé Publique (EAESP). Ces en-
guéteurs sont répartis dans les
unités territoriales. Fort de 350

compor't

| 3OCLAESP ?
¢ a créafiod de ced Pol¥s!régionaux

devrait permettre une plus grande

efficience en matiere de lutte
contre | es attei
ment . Les

I fice, q(tijl‘E’factnhten"f1 Unk MéilRure
decenltreﬂisﬁtlt)nf be® Son action,

4 §PnSituprgnty fgs ApiedogUteys |
naturels de ces pdles pour les en-
quétes relevant du domaine de

_comp®tence de
permettra de bénéficier au niveau
r ®gi onal ddéun
ddéun
matiére de
teintes

lutte contre les at-

LOOCLAESP est

0 ®t ® 5 gl Bour Poftribuert FaYor-

mation de ces magistrats, en lien
avec | dE£col e

proché, notamment dans le cadre
déun projet
lutte contre la criminalité environ-
nemental e.

OCLAESP sdappui e

ofhpsi e Audl 664t€ desP 1Ruix

faites -vous de la criminalité envi-
ronnementale et de la criminali-
té pharmaceutique et quelles

% hile& ﬁB&v@\lés ter?dénces ? a

La criminalit¢ environnementale et
la criminalité pharmaceutique re-
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d®t ac h © Whdlitueht d8s® fact

europ

transits transfrontaliers, notam-

ment par voie routiére et flu-

viale, la complexité de la docu-

mentati on, Il e manque

nisation entre Etats et la mécon-

nea|§sance de CIa \fehﬁén?a{'oﬂ
Eu?soz{ggra-

vants.

Considérant les colits de traitement,

certaines entreprises se tournent
par nécessité ou par opportunité

5 O\EIS Algs Pperateurg yigibjement

spécialisés de la collecte et du

sy s t rafgmentds deshets qui faciur
cont i nu-justte gno I"§Nic des prestations qu'ils ne

réalisent pas (abandon, enfouis-

| 6envi r o$FMeNm écharges sauvages, dis-

simulation de matiéres dange-
dreusbs )SCR hénbnierie Pelt, cofire
toute attente, se retrouver dans le
domaine du déchet ménager dont la

Nat i oyaléisaton ésteunel parte Miveitd s -
sobf AEYPC 8V G haAUaltafe. 1|

sfest rap-

(éja fraude doi:um?nteu{e conS|stF
prlnC|pa ement I
de fausses déclarations. Le sys-
teme de sous -traitance est large-
ment mis en oeuvre pour diluer

les responsabilités. Les transferts
internationaux reposent sur une
réglementation imposant un
contréle de documentations faci-
lement contournable.

Une attention particuliere a
été portée sur les marchés de



déconstruction liés a la forte
pression fonciére sur la région
parisienne e t le sud -est de la
France.

Certaines structures criminelles
développent des activités de
valorisation de véhicules hors
ddusage, de pi
usagés et de deéchets d'équipe-
ments électriques et électro-
nigues (informatique, électro
ménager) normalement destinés
a la destruction ou au circuit
réglementé de traitement : ac-
quis légalement ou non, ils sont

“ces

La lutte contre les trafics de dé-
chets n®cessite
semble des acteurs impliqués et
ddorienter 1| es
tion des structures criminelles.
La coopération et la coordina-
tion des structures administra-
tives et judiciaires concernées
est ici ir%pérgtive, de ?’ngnhe%ﬁ’e
le travail avec les élus. Les con-
troles effectués dans le cadre de
la gestion des flux doivent étre
renforcés et guidés si possible
par une analyse du renseigne-
ment disponible. De surcroit, il
est nécessaire de poursuivre

ensuite transportés par des ~
i R | 6ef fort de
groupes structurés pour étre L S
i ) i thématique qui implique une
remis en circulation dans les .
. bonne_connaissance des textes
pays de | dest de Io,Elurc”)e Qgu. en
) et réglementations en vigueur
Afrique. N o
pour étre correctement traitée.
Sdagi ssant des activit®s |i®es au
BTP, les structures illégales dis- 2) Les trafics
posent déatouts ®#FFeurs pour
développer cette forme de cri- En mati re de

minalit®. EIl es
tamment sur leur expertise juri-
dique face aux défauts de con-
tréle, sur les failles de la régle-
mentation et sur leurs capacités
financieres et logistiques. Elles
utilisent des réseaux complexes
de sociétés écrans légales pour
dissimuler leurs activités et
blanchir les flux financiers illi-
cites. Les groupes criminels in-
vestissent dans des sociétés de
transport industriel, de location

de matériels (bennes, tracto-
pelles, etc.). Elles se prémunis-
sent des contr?tl|
tration fiscale
des systémes complexes de mon-
tages et de di
prises et exercent des pressions
sur les collectivités territoriales
(sbengager sur | e
loppement économique) et sur les
propriétaires de terrains (récupérer
desterres et des | i eux
ment de déchets).

es

SSO

le marché illicite de vente aux

d grartiudidrs | du aug profedsidnecls -

ddesp ces doéoiseaux

C a [edr equalités gusthiive (bainbes; -

grives) la beauté de leur

chant.

ou

Le phénoméne des selfies avec
des bébés félins génére régulie-
rement des dossiers. Provenant
souvent de cirques ou zoos peu
scrupuleux et impactés par le
désintérét du public pour les
spectacles ddani
ces bébés animaux représentent
également une menace pour la

ma u X

f or maSECHTEEn IS Sopf Souvent gbang

donnés par leur propriétaire des
lors que leur taille les rend in-
contrélables. Ces trafics de fé-
lins sont trés souvent en lien
avec le banditisme de cités et

d notampmeRt des trgfiguantspde

stupéfiants.

t r afphes falsOde Spech€ Ridgaled éno -

E@GO®Y N Bi nfpd i ¢ atrivigrd ou shiEle pebEhe WBralS

criminels organisés a été confirmée
tant par les enquétes ouvertes en
France, qui concernent essentielle-
ment le trafic de civelles (alevins
ddanguill es),
mations et analyses transmises par
les canaux de coopération interna-
tionale. En outre -mer, des faits de
pr®l vements
endémiques (concombres de mer
en Nouvelle -Calédonie, vessie nata-
toire de certaines espéces guya-
naises) sont en constante progres-

sion .

de | 6admi ni s -
Le trafic_de r%ptlles anstltue
Oappuyan sur

en S

toujours une menace identifiée

(?t demeure une s%unce de reve-
gt rons oentr e

nus illégaux pour des structures

qui fréquentent des foires dé-

s diegs ngtamment en Alemags, o
aux Pays-Bas, en Suéde et en
Belgique.

Rlud sparddiqueniertt, sles -équipes
locales de braconniers alimentent

S8
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quod”

ont également été signalés. Le

lien avec la biodiversité est ici

plus ténu, dans la mesure ou les
poissons péchés ne sont pas
fortdment € prdtégés s Ndan-f or -
moins. Il est possible de consi-

d®r er glelad de ula fraude,

ces faits posent un probleme de

i 11 ®ganté Xles plplilBtidrs. Eh @ffet,

les poissons, notamment des
silures, sont impropres a la con-
sommation car chargés en meé-
taux lourds. lls sont braconnés
en vallée du Rhéne pour étre
ensuite vendus comme poisson
comestible.

Concernant la typologie des
groupes criminels incriminés, si les
exactions observées dans le milieu
de la péche illégale en riviere sont
plutdt le fait de groupes criminels
originaires de Roumanie, il est
constaté une emprise croissante

de réscaux ddorigine chi



sBagi ssant des
Implantés dans plusieurs pays
européens ( Royaume -Uni, Suisse,
Espagne, Portugal, Allemagne,
France, Républigue  tchéque), i
sdbappuient sur d

tées localement pour transporter
le produit par voie aérienne de-
pus | 8Uni on
| 6 Asi e. Leur
capacité de financement ne lais-
sent aucun doute quant au niveau
de professionnalisme atteint par
ces organisations : location de do-
miciles équipés de viviers prés
des aéroports pour réduire les
temps de transport,
ment s
fréquences des voyages, réser-
vation des billets effectuée de-
puis la Chine, recours a des
prestataires de services crimi-
nels (fournisseurs de faux docu-
ment s) gue | 6on
des dossiers de proxénétisme,
etc. Le recours aux services de
groupes criminels étrangers a
également été constaté. Ainsi,
dans une enquéte conduite par
| 6OCLAESP, il a
le transport des civelles hors
Europe, « maquillées » en pro-
duit de la mer, était déléegué a
des organisations bulgares con-
nues des services de police pour
déautres

Le caractére polycriminel des or-
ganisations liées aux trafics de la
faune sauvage
par la détection de liens entre des
trafics de stupéfiants et des tra-
fics de civelles et surtout des tra-
fics de félins, trés souvent en lien
avec le banditisme de cit¢  s.

Les fraudes observées consistent
principal ement
fausses déclarations (notamment en
matiere de civelles). De nouvelles
pratiques apparaissent et nécessi-
tent déobtenir

cites des documents officieux : cer-
tificat de capacité (CIC) pour déten-

S es
tIOFI des transactlons V|sant

europ®
Iogldst|

change-
regul i ers

types dbo

en

Les systemes de blanchiment
mis en oeuvre, mélant évasion
fiscale, fuite de capitaux vers
des paradis fiscaux multiplica-

brouiller les pistes, établisse-
ment de faux documents etc.
releven{a eux au35| des méthodes

eur
la crlr%mafate organlsee

3) Les trafics de produits de
santé, notamment de médica-
ments détournés de la chaine
légale, constituent la seconde
grande

1@ & 20t feisnpiis rgntaplessque
le trafic d'héroine selon Inter-
pol, les trafics de produits de
santé se développent trés rapi-
dement depuis plusieurs années
et constituent

v&itaklecepjgudle santg gles po-

pulations. Véritable fléau aux

USA, la consommation de déri-
vV®s déopi ac®s e
premi r e cause

France en 2018 selon le rapport

sécurité du médicament (ANSM).

Malgré un systéme de distribu-
tion du médicament particulie-

rement encadré, la France est
impactée par des trafics de mé-
dlcament[s fQsiki&s:
nements doéusage
en hausse constante, constituent

s 0 e sute pvéaccumatom fmajeure® Il
I dut i | irsisarns igueres midicaments bés -

sbagit de
tances destinées a soigner cer-
taines pathologies non pas dans le
cadre de leur visée thérapeutique
mais du fait des effets secon-
daires qui accompagnent leur con-

somm%tlo n. %uand certalnes dgn—

d h | tr_oublesdde |
nent ttes t aOI ucc|lnat|n?n on &0?%
perme en 6 e nau rsommell) e contournee c1’)ar %e’s
de |l ever |l es inhi

Ilorejr les n[.I)erformances qhyf-i
siques.

Parmi les médicaments détour-
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I’U-

v S
auij ourdo

S

tou aatle-(]/ Cg) % au tel t e

trdafiions dda&nicnmavuexl |pa 9.tn&gd® sleur usage, le FENTANYL

constitue une menace sérieuse.
Opiacé particulierement puissan

destiné a soulager la douleur
dans le traitement de patholo-
gies graves, il est utilisé a des

fins stupéfiantes. Le SUBUTEX,
| 6 h®r opun

substitut de
ment trés  prisé, en particulier en
Ukraine et en Finlande. Obtenu au
moyen dobune
sociale (tous les collecteurs, recru-
tés essentiellement sur les ré-

seaux sociaux et qui se présentent

en officine, sont bénéficiaires de la
rement préjudiciable 3
téeme de santé, ce trafic contribue
®gal ement " I
groupes criminel  s.

Depuis 2019, les tendances obser-
®e tht est e n t
cence 0o b t e n t i
dicaments a forte valeur ajoutée
(notamment des anti

Iac)

Jausses or%onnances. Ces médica-
0Sé en

doover

®ta® Nd®@ro rdter @ Sgfude N C

Les détour-
d e cesnfaits iincriminés yénérent un
tr s ®I

ments sont collectés illégalement

a notre sys-

denr i

t

fraude

priorit® de&MUs@e L dg slpdcApatie-e t

chi

ddune

on il

-cancéreux

aupr ,s de phad’macies d
€ mhatilonal'e e _
susceptibles ddé°tre

| ®t ranger par des r ®s

organisés. Au -dela des risques a la

santé des populations, lies a la
distribution non contrélée de spé-

cialités pharmaceutiques desti-
nées a des pathologies lourdes,

pr ® udi ce
rance maladie (pour les mémes

tour n®s ddusage)
pacter la disponibilité des traite-
ments (risque de pénurie).

La réglementation stricte relative
a certaines substances (contre les

fruE:tures qlegales &in ade 3 po—
sitionner sur ce marché particulié-
rement rentable. Alors que le droit
fran-ai s dappli

ev®

et |

0®rectio

pou

que ¢

2



implantées sur le territoire natio-
nal, les pharmacies en ligne si-
t u®es
sans autorisation et sans se con-
former aux obligations propres
aux pays ddorigi
manqgue do&har moni
en la matiére facilite ce com-
merce.

Enfin, de nombreux médicaments
sont utilisés du fait de leurs effets
sur les performances de leurs con-

sommateurs. Le Code du sport pré-
dans le

voit et réprime le dopage
milieu sportif quand le Code de
l a sant ®
comportements des consomma-
teurs non qualifiés « sportifs »
au regard de la loi. Le dopage
do®lite reste
sbadresse
professionnels soutenus et en-
cadrés par une équipe tech-
nigue et médicale qui bénéficie
des derniéres innovations en ma-
tiere de dissimulation des subs-
tances dopantes. En paralléle, la
consommation de tels produits
sGamplifie, pri
les salles de fitness, de muscula-
tion ou dans des établissements
pénitentiaires.
de la performance et de la beau-
té physique, amplifié par les
réseaux sociaux, incite a recher-
cher des méthodes toujours
plus efficaces, plus rapides ou
n®cessitant mo i
en résulte des consommations
de plus en plus importantes de
m®di cament s
ou ndayant
mise sur le marché en Europe
comme les stéroides anaboli-
sants, sans aucun contrble me-
dical. Il est également constaté
une hausse du ¢
mones de croissance, falsifiées
ou non. Ces produits tres
reux sont prisés du fait de leur
efficacit®,

satJd.on du droi

essent

Le culte du corps,

pas doS

des consommateurs a la re-
cherche de résultats garantis que

| 8 ®t r a n g e des wwnisseussiqui y yoient des1 t

profits supplémentaire S.

Ce dopa g e de mass
ne .de e clients. ..Le
pr|n0|pa @mefit par le = biais

da 1%t &''n &t
vente en |ligne
portation sur le territoire fran-
¢ais de médicaments et subs-
tances dopantes. Plus encore, les
pratiques sont largement docu-
mentées sur les forums et autres
sites, permettant aux néophytes de
débuter des protocoles de « traite-

publ i guemestd asans aopnaissaneeupréa-

lable. Les structures criminelles
s6borgani sent et
flux dans différents pays étran-

t rgers. Lesl actvités dapistiques,

gnbricierese rett commetcakes
sont ainsi plus difficiles a tra-
cer. Les investigations ont dé-
montré que ces marchandises
transitent  par voie maritime ou
a®rienne, en
Toutefois, les controles réalisés
étant de plus en plus efficaces, il
esp aohstaté eunet évoldtiann des
flux. Des
(Bulgarie, Pologne, Slovaquie et
méme Turquie) figurent désor-
mais parmi les expéditeurs. Les
sociétés de colisage légales sont
ainsi largement utilisées a leur

insu.

Des orgafn?atlons crlmlnelle?

S S
mvestlssent ces traf|cs et met-

tent en oeuvre des mesures des-

- n

IsSOCiES
logistique, elle -méme distincte
de | dadmini str a
des sites de vente.

0 mBPans leseas kHplus aomplexes,

les structures mises en place

oné- sont réparties dans plusieurs

pays afin de profiter des la-

S8

GRASCO

N"333 Avril 2021

rovena
P de

pays de

entrave

d%en(g?"t

ti on international

plus en plus fréguent de ser-
vices
boratifs complique encore plus

Ies mvestlga}lonsme nt e

Dans le cadre des détourne-

o mb r mentsl enassifs tde substhrces
p eutiliséed commet produitd psy-

chotropes, les structures cou-
ramment mi s e en
puie sur trois échelons hiérar-
chisés :

- les collecteurs qui se font
prescrire des médicaments par
plusieurs médecins et les ac-
quiérent ensuite aupres de plu-
sieurs pharmacies Ignomad‘sme
ried) eSS
- les grossistes qui centrali-
sent ces médicaments en em-
ployant plusieurs collecteurs,
répartis sur une aire géogra-
phigue parfois étendue ;

- Ies exgortateursA en, cgarge

dU|ts jusqud”
| 6®t ranger

LI ddabbsst e ndcee
tracabilité entre les différents
sites de prescription et de déli-
vrance des médicaments permet
de multiplier les achats tout en
les faisant rembourser par le sys-
téme de couverture sociale. Dans
certains cas, les malfaiteurs uti-
lisent de faux documents ou
profitent de la complaisance
v0|re de la complicité de prpfes-
S|onnels (Tecsz;[mte PQI empgrmel?t .
également (?es moyens propresI

N

a la grande délinquance pour

idissri]muler Igugs a i;ssements
téféphones « Jetables g),

geries cryptées, dispositifs de
brouillage, recours a des « nour-
rices » et & des « mules ». Cette
criminalité transnationale
cule autour de certaines com-

S usci tcanast en Imatiene td® rcGopéra-t a ntunautés dont les préférences

ddh®ber gement

achem| nement

| dB&iumrr togprec on n

messa-

sbart



dé- ment et la santé sur notre terri-

toire. Toutefois, il faut considé-

en matiere de médicaments
tournés varient. La dissociation

Ces partenariats ont pour finali-
té premiére un meilleur échange

des flux financiers et logistiques rer les mafias comme des entre- ddédinformations et ce,
est facilitée par le recours massif prises opportunistes n'hésitant ciliter, ddune part |
| 8l nternet . pas a se diversifier quand un |l a connai ssance et d
domaine se révéle une source de le traitement des dossiers.
L.R.D.G. : Existe |I des liens entre ?;;:::;?ionz(;oraorcngssr'ra ﬁ%::l Cet objectif a été atteint a plu-
Ieteasla saitté Eavicl Igstofg:nisa- | lg genst\i/oln ri”ggglen %el”g edgChets S| ? ur S ©9 aAr ds. Looff
: o ) en Italie est un phénoméne bien menée plusieurs enquétes en co -
tions criminelles, la mafia, la connu saisine avec | 8Agenc
corruption ? ' - _ pour la biodiversité  (AFB) et au-
Pour répondre a cette question, Eg F;?,Zﬁz,s ezn::tlﬁ-rzu?; ;raf; bour .d,6 hui ! 6. ort ,I ce fr
il importe d'en définir précisé- I'Asie. 'OCLAESP a pu copnstater bIOdlverSIt? (OFB,)7 paﬂena.l[re ega
ment les termes et le contour. ot P imi Iement. privilégie en matiére de
l'implication de groupes crimi- formation des Enquéteurs at-
Si I'on se prononce pour le seul nels chinois sans que leur ap- teintes ° | denvironne
territoire francais, les atteintes a partenance a des triades identi- santé publique (EAESP).
| environnement et fiées ait gu &re gopfigneq D ¢
réguliérement perpétrées par des méme, si des groupes criminels Le protocole signé avec le G5
organisations criminelles au sens organisés étrangers (égyptiens, SANTE, regroupement des princi-
de notre Code pénal (article 132 _ finlandais, géorgiens, polonais, paux laboratoires pharmaceu-
71 sur la bande organisée et ar- tchétchénes...) sont bien impli- tigues frangais, a montré toute
ticle 450 -1 sur lassociation de qués dans les trafics de médica- son efficacité des 2020 durant la
malfaiteurs), soit tout groupement ments, ils ne sauraient étre quali- premiére phase de la crise sani-
formé en vue de préparer une in- fiés de mafia au sens stiicte du taire. Grace a ce partenariat, les
fraction. C'est le cas pour la ges- terme, a part sans doute une organi- actions de détection de ventes
tion irréguliere de déchets qui sation ukrainienne impliquée dans illicites de dispositifs médicaux
implique généralement des en- le trafic de SUBUTE  X. de protection et de médicaments
treprises et des intermédiaires. De méme, en matiére de corrup- se sont appuyées sur le monito-
C'est également le cas pour le ion des phénoménes ont pu étre ring des sites (,Jle vente sur Inte,r-
trafic de certaines especes pro- identifiés, ponctuellement, en ma- net ou sur les resealx sociaux rea-
tégées comme les civelles. C'est tigre de gestion irréguliere de dé- lisés ou mandatés par les entre-
enfin parfaitement €tabli en ma- chets (corruption d'élus). Il s'agit prises du G5 Sante. A ce titre, les
tire de trafic de produits de néanmoins de phénomenes margi- dlffferents echahges e_ntre les en-
santé, pour lesquels limplica- naux. Dans le domaine de la san- quéteurs et les industries ont per-
tion de groupes criminels orga- té, I'éthique et la probité des insti- mi S doopti mi_ sef ©s
nisés internationaux a été dé- wtions  francaises peuvent jus- de cibler dfa’nombreux sites |IIe?
montrée par plusieurs dossiers qu'a aujourd'hui étre saluées. gaux. Les elements les plus perti-
menés par l'office. nents et exploitables ont été
_ ) transmis aux services répressifs,
Co ncernant les mafliRDsG. @ SILOOCCAMESPE R (Goindh®en Rile e diigenter
tient a la définition académique, il sieurs conventions de partena- des enquétes | 5®chel |l e '

s'agit de quelq ues groupes crimi- ri
nels particulierement bien structu-

at not amment
francaise pour la biodiversité

a ViR, difigRed 908 "cbofdonnées

par | 60OCLAESP, ou ° I

rés et surtout clairement identifiés : ( AFB) , le 8 avril {2PK9¢ bF?QF%?Cia%' trav
mafias italiennes (N'dranghet ~ a, Ca- tion G5 Santé, le 9 janvier 2020, fation SHI ELD d8EUR
morra, Cosa Nostra, Sacra Coro- | 80ffi ce nati onal outred—,@tléntiqué (Brécé LBic on-

na Unita), chinoises (triades), (ONF), le 17 décembre 2020, CClI vention qui lie |60ff
japonaises (yakusa) et russo- France et le ministére de la Tran- | 5agence de sant® am®

phones. Nous n'avons a ce jour
pas détecté leur implication
dans les atteintes a l'environne-

sition écologique, le 12 janvier
202 1. Quels sont les aboutisse-
ments de ces coopérations ?

Outre le dossier des anti  -cancéreux
les échanges avec le secteur privé
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se sont révélés déterminants dans mais aussi au -dela de ses fron- mouvoir aux niveaux politique
| i denti ficati on dtdiunr ers®s(eaacut i @mismiv-e et stratégighes la kitteecontrd a8 A m® -

nel arménien implanté en Répu- rigue du Sud). Cette priorité devrait criminalité environnementale.
blique tchéque. Une série de mo- étre reconduite dans le prochain .

_q_ q . . P s 6 OCLAESP vient par |
nitoring des groupes Sanofi et Ser- cycle politique (2022  -25), qui débu- femborter | 60oraani sa
vier, valorisée par des tests tera par la PFUE (présidence fran- P g

o . . , N stage CEPOL dédié a la criminali-

d 6 a c ha pesmis de mettre en caise duConseil de | 8 UE) . crimi
- ~ L L o te enwronnementale Il se tien-
l umi re | dacti vi t @naiéenvironhemaentald censtitdetau n e . .

. ) . . . - dr a % 1l daut om
nébuleuse de sites internet im- ddaill eurs |1 ddune des gran es priori -
plantés en Europe et en Turquie. t®s de cette pr®si €:arfden ,etl d OOCAEBEPP est
Les investigations privatives ont est pleinement associé aux ré- associé aux discussions intermi-
pu d®terminer | 0i dfiexonsinter@inistdrielless. a d mi - nistérielles en vue de la réforme
ni strateurs et Ioenga ement de de la directive européenne sur
test dodaa c@tadlsl i &eﬁrFsHltaésrqetce[\ttecp?oqte@ontam- |l environnement .
des produits proposeés, certaine- plrﬁes par le Fond de Sgcurrte Ineé- En mati-re de sant®
ment issus du détournement de Ia fleure « Ambitus » (environnement) vaerc | lstecides sdes  do ya
cha"  ne | ®gal e. Onl?tl Y4 2§ rﬁj'é (9®P3paer | '6QPTLOAE S

graphique échappant 2 la compé- pour la perlode 2020 -21,ceFSlest dai ses et dOEUROPOL,

17 |
tence territorialed%t®l%?)l¢rllA%%g>g€e‘ﬁ5%’g2eol1 set,(\a/l|edlrf|cls?je®e Gop@®r
éléments obtenus ont été trans- de ce budget a dodtls canyeleg iy AMe®

mis 3 EUROPOL, pour une prise  ©N92gé, malgré la crise sanitaire, dicaments déetournés de leur
en compte et une analyse a St les résultats sont prometteurs : usage. Regroupant au départ 9
i AQUI - Etats membre s, cette opération
| 5®@chel |l e eur op®e HHaHon enequipements, saytiery _ L e op
mission aux autorités tchéques aux opérations, échanges de ren- annuelle a été reconduite en 2018
ainsi qud’ | NTERP SFlINePesty cooRérptigng, gcam- et 2019 et noa cess®
pagnes de Sensibilisation’ forma_ Les exce”ents résultats Obtenus

missions aux autorités turques. . .
tion de magi str ateéftroigans (6QPgresajons; 123

teurs, ®tat de | a WillioAsadeengedicaments saisis,

L.R.D.G. : Quelles actions me- 500M € appréhendés...) ont con-

nent | OCLAESP au LBIOCeAESPUra0 -d®pos@ufiin 20230 cy®ation db
péen pour lutter contre la crimi- dossier de candidature pour un ropéen « law enforcement » spéci-

nalit¢ environnementale et les nouveau FSI portant sur la crimi- fiqu e.

trafics de produits médicaux ? nalité environnementale encore

En février 2020, il a été décidé la
fusion de MISMED et C
opération VIRIBUS dirigée par les

LO6OCLAESP est tr ~ PUSARlgye-e groet hapt:
veau europ®en et %YNTE §stdgiede.HM e En

des principaux moteurs des forces plus des 8 co -bénéficiaires (des e oo .

de sécurité dans ses domaines de £Etats membres et glgwb(ﬁuctraltw\%s)trgﬂcs de

compétence, avec nos camarades 13 autres partenaires potentiels zro?wfs dop(i\)nts) .dan,lecﬁiﬁj.;eE L b
italiens des Carabiniers et espa- ont manifesté leur vif intérét 267 AL :S ll -

gnols de la Garde Civile. pour rejoindre ce projet, dont pays (19 e 6UE e

EUROPOL et le CEPOL (College dont les Etats -Unis), EUROPOL,
Tout ddabord, cbes éuro@eén©diaepollce) IdéapFOJ%t' o nl & OL BURPJUST, mais également

d®t er mi n®e de 0 OG&”@ EiP Rs trfid<transntio- des acteurs privés (laboratoires
lutte contre la criminalité environ— naux de d®chet s, Bharrgagthjqugseorgstatﬁlr?s6og|s-
nementale a été reconnue en 2017 tégées et de bois, avec un effort tiques et de paiement) participent
comme | dune des d ipérté BuF la Q:)Vbéréril@iﬁalitéj@t activement & cette action majeure.
s®curit® de | OUE p4g Hélinqthaﬁce GinaSciere ald@ | | -En 2020, SHIELD a été prioritaire-
tique2018 -21. Looffice  &sSdcedtSficsE dri - ment orientée sur la crise sani-
ver » de cette priorit¢ EMPACT taire et la lutte contre une crimi-
EnviCrime qui a permis de fédérer LEOCLAESP est ®galnalitde qui prafite mhle eette crise.
de nombreux Etats membres de du bureau directeur du réseau Malgré les multiples contraintes
06UE : l utte cont EwiCrimdes desfotcesidenstorrs ‘inhérentes & la situation sani-

I
|l denvironnement sut®, | elomantlimemij e ct tafre et@ux tdiversl @nfinpments
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en Europe, 25 groupes criminels
et 10 laboratoires  clandestins ont
®t ® d®mant el ®s

-l a mi s e
communes do

en pl

a grande ciiipegry d qoredgit deux

enqu°t e actoisCrageures européennes
| 6 a naved la Pologne, la SlovatieOet

et a développé et renforcé ses

personnes arrétées, 25 millions | Ukr ai ne en mat partenaiatsd @gotatnmentf iavec
de médicaments et de produits de stéroides anabolisants, et | 6 OFB, dans |l a conti
dopants saisis, 435 sites en avec | a Pol ogne aqui avaditétd kniseen place avec
ligne fermés et 73 M € saisis. matiére de trafic de SUBUTEX | 6AFB) . Cet engagemer
8OCLAESP est ®gal e fl@aoopératomnpoligée avecla realiser grace a la  capacite
. : . dbadaptation des per
force de police membre du bureau Finlande et la Suede pour lutter de différent £
directeur du WGEO  (Working contre le rafic de SUBUTEX fran- > > d€ Clerents corps et a 1a )
- . U vol ont ® de pl acer | &
Group Enforcement Officiers) du ¢ais en Scandinavie i
réseau européen des agences de hauteur des attentes des autori-
santé (HMA). Ce groupe est dédié ~loex®cution d 0 ugs ge layharnterie Mationale,
C 6an%®l?oliat on dey (E)e qu°t e eounrOpl@}aecﬂrﬁhﬂ:ncehﬁﬁébGGqua
o ) . 58nl ¥} §Gr & fax Heold protectiorfd@sSpopula-
la criminalité pharmaceutique ou
) i o Pays-Bas relative a du trans- tions et en | doccur
il représente la communauté poli- . : . '
N port de denrées alimentaires l utte contre |l es att
ciere . . .
non conforme a la réglemen- vironnement, une de ses priori-
Au-dela de ces programmes eu- tation néerlandaise ; tés stratégiques.
rop®ens, | 6 OCLAESP ol | bore e ~
mani%re qguotidienne dans le 1% T s P12 cCetiednrthd én avarkt devra etre
~ o p®ration avec | Q&gympegnReRUrd" 2021
cadre ddédenqu°tes oy ge Paét%@cg
. utter ‘contre “les” t de fort pour °tre en mes
de renseignements avec ses ho- " . .
mol ogues des aUtreSet%rﬁié’irguxde 6 UE. ) i )
Ainsi, il a échangé plus de 2000 ont eJ? .ressentlr, notamm?nt
o par la création de nouveaux déta-
messages SIENA (messagerie sécu- h < égal
ri s®e dOEUROPOL) e lnR ch%) 1* Quel bilan faites  -vous € ements, .mafs .egaemen't par
"activit® de unéréapanisaichMrerne afin de
_ quelles sont les perspectives dégager des marges pour dévelop-
L.FE.D.G. .Dans_lecadredesen— d'avenir de ['Office ? per encore plus |dapp!
s trgnsnatlonales, uets 2020 a été une année particulié tigations de [G6office
sont Ies.falts lmngugnts dg la cement riche et de:se oour nelle, délinquance financiére et
coopération policiére internatio- c bercnmmallte et aux umtes
nale 2 | 60CLAESP qui, enpl S e

Au cours des deux derniéres an-
n®e s, concernant
vent étre mentionnés :

- la coopération dans le cadre
de | dop®ration
mis la mise en oeuvre de con-
trtles
semble de la facade atlan-
tigue de
ter contre le trafic de ci-
velles ;

-une enqu°te
nos camardes espagnols et por-
tugais ayant abouti au
t I ement ddéun
européen et chinois de trafic
de civelles ;

L%\bll'(:% %ncdjuletesaCOV!aD
coordonn(r_ips sur |

| Eur op'e

d 6 e njwridictiansi r .e

déman-

face aux contraintes dues a la
crise sanitaire, a été trés concer-

Ind garCcklld EcB:Monbreuses sol-

licitations pour des appuis et la
fourniture de documentation
clas-
siques et enquétes particu[ié?es
ot ammentNedna_ns I
information judiciaire ouverte
par la 90ur de jLéStlce qe la Ré-
publlque sur la gestion de la
crise du coronavirus et celles

des Péles de santé publique des

a assuré une montée en puis-
sance de ses capacités avec la

v eréatioe de quagre détaahements
Il s dest comdions sanitaires générales,

-marin.
des dossiers

dont un ultra

gagé dans de
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et erV|ces |OCB.UX

En effet, la forte augmentation
des sollicitations médiatiques,
ai nsi qgue |
formations mises en oeuvre par
| of fice au
|l ordre et de |
e lustrea dairemnentd uhea atteactivi-

té croissante des sujets traités
par I
sbest produit |
COVI D, il est

un nombre croissant de saisines

|l a d®gradati on
(entendu au sens large : pollution

de | dair, des s

etc.) sur la santé des populations.
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Cette importance croissante ac- I 6UE. La directive concerna
. . o d'enquéte européenne en matiére pénale a
cord®e au travail real i s® par l 6of - été adoptée le 3 avril 2014. Le Danemark et

fice pourrait contribuer a accélé- Ilélrlande ne sont pas |i®s p;

f . . La d®cision ddenqu°®te europet
rer sa transformation en service dée sur le principe de reconnaissance mu-

a compétence nationale, tel que tuelle, ce qui signifie que
tion est tenue de reconnaitre la demande de

cela a été envisagé par le dernier Notes : | 6autre pays et doen assur
Livre blanc de la sécurité inté- 1 La decision doenquete ehPSE@®Sytbon dolt e faire d
: e il niere et suivant les mémes modalités que si
rieure. décision judiciaire émise ou validée par une I o
aviorii® judiciaire dount BEUS eTelg peprgemep cavall éte
Il 6UE. El'le vise 7 faire O Rk ye aHt%Itse emetastu?(%cg'
~ o tlon Pne dem&mn d'enquéte européenne
ddenqu°’te en vue de recuell 5 preuves
aussi tre ®mise dans |

en matiere pénale dans un autre pays de .
des preuves existantes.

OUVRAGES RECENTS

LES NOUVELLES FORMES DE CRIMINALITE INTERNATIONALE
DIALOGUE ENTRE PENAL ISTES ET INTERNATIONALISTES

SOUS LA DIRECTION DE ANNE -LAURE CHAUMETTE ET DE RAPHAELE PARIZOT
EDITEUR : PEDONE

Résumé criminologie (CDPC) avait pour
N®e s de | 6apparit objectif ddappr ®ci er
veaux lieux déterritorialisés mfan.t C(_ES, .nouveII('as formes de
(Internet) ddune ! criminalité internationale affec-

’ ES NOUVELLES FORMES

tent le droit international pé-
nal/droit pénal international.
Proposant une méthodologie
innovante, faisant travailler
ensemble un(e) juriste interna-
tionaliste et un(e) juriste péna-
liste, les actes de ce colloque
ont permis de faire se rencon-
trer et discuter différents cher-
cheurs autour de thématiques
communes. Le lecteur saura
trouver dans cet ouvrage les ré-
ponses parfois convergentes,
parfois di vergentes
droit international pénal/droit

velle portée a des biens com-
mu n s (Il 8environne
des idéologies meurtrieres
nourries par des foyers de con-

flit lointains (les terrorismes
contemporains), de nouvelles
formes de criminalité interna-
tionale viennent brouiller les
repéres des juristes. Souvent
analysées dans des études sec-
torielles, el l es
encore été appréhendées de
maniére globale au prisme du
seul droit international pénal/

DE CRIMINALITE

INTERNATIONALI
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droit pénal international. Or, leurs auteurs. Le colloque orga- . . ]
. _ N ~ . . penal mternatlonal pour re-
de nombreuses questions se ni s ® |l Uni ver sit®
. . pondre auf Getis® posés par ces
posent tant en termes de quali- terre par le Centre de droit in-
: . ~ nouvelles formes de criminalité.
fication des act e sendioh® de NdhRrfeJGEDIN)
gement de la responsabilité de et le Centre de droit pénal et de
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CONSTATS ET PRECONISATIONS

LE TRAFIC ILLICITED ES BIENS ARCHEOLOGIQUES

‘1‘

§ == TIQUE, EA 3811)

PROFESSEUR

>

a lutte contre le vol et le

trafic illicite des biens

culturels doit devenir un
enjeu majeur interministériel en
France <car
les plus répandus dans le monde
et peut -étre le moins sanctionné.
Les antiquités sont pillées ou
vol ®es profitan
géopolitique instable, circulent
ensuite a des fins de blanchi-
ment, tant par la petite délin-
quance que des groupes crimi-
nels organisés, pour apparaitre
sur | e
capital de renforcer les actions
et les moyens employés pour
lutter contre un trafic illégal qui
met en péril la conservation
ddéune
véritable économie de prédation.
La seul e
ché légal lucratif conduit a la
création et au développement
doéun
Le moteur de ce trafic comme
celui des armes ou des stupé-
fiants est
étant encore mal cerné, il offre a
cette délinquance patrimoniale
une certaine sérénité
té ! Or, face aux évidences de
destructions, de pillages, de
vols, de saisies retentissantes

—

D 6OACR (EH £00E. L 6 A NCTASSIQUETDBORIENT &
DIRECTEUR DU LABORATOIRE HERMA (HELLENISATION ET ROMANISATION DANS LE MONDE AN-

cOdest

mar ch® de

cul ture et

connai s s aieussemilidrdsude dotemsy gue

ma r ¢ h ®mondiklisé® g eohnait une

d 6 or d rtmfic ifliditey & n cdulmricide e t» et patrimoine.

et impuni-

! fouilles clandestines témoignant

il VINCENT MICHEL

L6UNI VERSI TE DE POI Tl ERS

ou plus discrétes dans les mé- du passage des pilleurs et de ces

dias, i | ndest plus peskBumbhei d®semil | icite
ment do&i gnor erestimer destinés a étre vendus la ou il y

| dampl eur du t r a f ades achetelrs potentiedss  d.e lby
biehsuculturets targ surtlersa ffam- ¢ s a une nette augmentation du tra-

-ais quoé” | B*%iNousdis-nait coniall i cite déobj e

posons de plus en plus de don- giques dans le monde et cela af-

nées fiables et illustrées émanant fecte tous les pays que ce soit a

ded rapperte ammmer xdlui des titre depays ddori gine, de
douanes francaises 3, d 6 ®t u aede destingtion. Ces atteintes au

de projets approfondis tels que patrimoine intéressent toutes les

ATHAR®, ARCA3 ou Netcher ®per- formes de criminalités car, en fait,
mettant déal i ment ede quon garler ®dnl exacteroent ?

sur des bases scientifiques D6activit®s Jlucrative
| 6art . 1 devi ent vol de recel en bande organisée,

Le trafic des biens culturels, placé de fraude fiscale, de blanchiment
généralementau 3 °™ rang mondial de fraude fiscale, déi mportatic
apr s | e trafic shisaléclenatis n, detfaussdsalécla-

drogue, génére des sommes colos- rations de valeur pour passer en

sales restimées & euelques ecen- deca des seuils, de tentatives de
taines de mi | | i o nentoyrnars ke Géglemantations

pour ne pas d®cl arer
epaortationailfégale de biedsi culta-c t
derkdar tdola®galc,i aquion de
« dynamique spécula- en vue de commettre des crimes

tive complexe »7, estimé a 63,7 et délits, de détectorisme et de

milliards de dollar en 2017 .. letoutes formes db6attagq!
Comme toute activité

| on doi t
avec | e

mettre
mar c h®

dangereux, peut étre aussi éva- commerciale, le secteur du mar-
lué en prenant compte de la ch® de | dart est par
guantit® doobj et s exposéiet vulsérabeacr alvee sles

forces dob6enqu°t es aaetrsedcare thoppeubmolalisés
des trous béants laissés par les pour faire face a leurs obliga-
tions »%.
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. La lente évolution des tuation de conflit armé en ra des dommages collatéraux. La

esprits 2015 *, puis par deux lois impor- premiére situation intéresse plus
tantes en 2016 : celle du 3 juin, particulierement la destruction
Si en mars 2001, la destruction qui crée une nouvelle infraction idéologique des sites archéolo-
des Bouddha de Bamiyan apro- avec | dar t3i2cdueCod® 2qRi ques ddélrak et de
voqué une trés vive émotion pénal sanctionnant la participa- mains de Daesh. D6aut
dans la communauté internatio- tion intentionnelle a un trafic tions ciblées sont a caractére in-
nal e, elle nda paslicit® td&® biehd! tuluiele issld e f -terreligieux : il sbagit al
fets immédiats et a été assez ddun t h®Otr e d 8 o @d@es arteriéas mar les dsaafistes
vite oubliée. En revanche, quand groupements terroristes (7 ans contre les mausolées, les écoles,
les intéréts occidentaux ont éte et 100000 e€d & a me n;adedld du les mosquées et les lieux saints sou-
directement menacés, la commu- 7 juillet, dite «  Loi LCAP »*, pré- fis notamment au Mali, en Libye, en
nauté frangaise et internationale voyant un contrdle douanier a Tunisie et en Irak illustrant un com-
avivement réagi. Des suspicions | i mportati on, et bat oterconfessiornel. kaseconde-
de liens entre le terrorisme et le ment ° | dexpoimpmtsionyati on est illustr
trafic des biens culturels sont sant un document pour les biens sation incontrlée provoquée par
apparues | ors dOd udulturélsrarcHéologidu@sr ehtrant | dexpansion des vill g
cain dans les cachettes du dji- en Europe . empiétant  sur des sites antiques
hadiste Abu Sayyaf en 2014 ™. par des constructions sauvages.
Des re-us déanti gujt ®s indi - & 5 i
_ " Iﬁ bor‘pmqnt comgrendre Logbser?c‘e d_o a_ut orit®

quaili ent que | £t at s ami ue - conflits conduit & une situation
avait prélevé des taxes sur les la dynamique de ce trafic  déaccaparement des t e
ventes totalisant 1,32 million de destructions massives, avec des
dollars, correspondant a un A. Dans les zones de conflits projets immobiliers en toute im-
chiffre doaffaires annue.|l de. &

. . La destruction du patrimoine, Afe punité. Les consequerllces princt
millions de dollars. Ensuite, les . R pales sont la destruction de mo-

. . pillage de sites et le trafic illicite )
pillages de nombreux musées : numents et la découverte for-

. L. de biens culturels sont souvent le ) . .
comme celui de Mossoul (février ) . . tuite doobjets qui c
. résultat des temps de crises, éco- ) el
2015) et les destructions comme . i, o i alimenteront les différents mar-
nomique, politique, sanitaire ; le

a Palmyre (avril 2015)  ont provo- L . . o ch®s de | dart. La pr

. . . . patrimoine devient la cible privilé- )
gué un vif traumatisme accentué L, . A cience de la valeur marchande

. giée tant de la petite délinquance i - ,
par le fait que les acteurs de ces . . des objets entraine par ricochet,
o N gue des groupes terroristes car il i _

actes étaient les mémes que ceux N ) n des fq[unles clandestln§s pour

. L sagit dbéun commerce r-s reéentabl’e
qui revendiquaient les attentats . . . soapproprier ddautres

) alimentant une économie souter- )

sur le sol frangais comme au Bata- Cbest | e point de d®p

- ine trés importante.
clan en novembre 2015. L& un éae%tes portante illicite des antiqguit

auteurs des attentats de Bruxelles Le patrimoine des pays au Proche

| da®roport det auZet v Bloyene-@r i ent ai n skn effet Ue6 eéoentes crises is-
métro Maelbeek, Khaled El Ba- Afrigue du Nord présente de sues des Printemps arabes et du
kraoui, en 2016, était connu au- grandes disparités par la présence COVID ont largement ouvert les
paravant pour “tPlusa fou non dd €oaflitst par le réle du vannes du pillage et du trafic
récemment, Jaume Bagot Peix, march® de | dart, d®Dgmtli gui tiGklsl.®gRll Il es
un mar chand d 0 a n parr lg percep@os ou ribe par les ces phénoménes dans un climat
Barcelone, a été arrété en mars populations locales de leur ddédi ns®curit®, de mau:
2018 pour suspicion de finance- propre patrimoine et par le tou- ditions de vie provoquant la re-
ment du terroriste djihadiste risme qui alimente souvent le cherche db6argent, et
gr©ce au trafic ittatcicé Ddmntliguipayse en cenfyvent® doa
tés®*. La France a r &aagcie ddaboérdst abi | Tous®Rles payd dut Rroghe e ;Orierit a
sous la plume de Jean -Luc Marti- présence des milices locales, sont touchés. En Irak, on évalue a
nez, président -directeurduMusée | 6absence ddautoridte® de |Ildfrat | @p-nombr
du Louvre a la demande du pré- pel ® - déautres ptésivaéesi dan®les masées ou tiéa
sident de la République Frangois protection des sites archéolo- terrées de sites archéologiques. En
Hollande, par un rapport sur la giques, le patrimoine peut étre Syrie, la guerre civile a provoqué
protection du patrimoine en si- pris comme cible ou bien il subi- des ravages patrimoniaux a grande
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®chell e.
a Beyrouth a provoqué une dété-
rioration de la situation écono-
migue au Liban engendrant une
recrudescence des fouilles clan-
destines notamment dans le
nord du pays. En Afghanistan,
une majorité des objets archéo-
logiques du musée de Kaboul
ont été volées et exportées hors
du pays. En Egypte, la crise sani-
taire a amplifié les menaces sur le
patrimoine avec quelques 8 960
cas de fouilles illégales dans plu-

sieurs provinces du sud de
| 6£gypte entre
vembre 2020,

précédente ** ; un méme constat
en Palestine particulierement
touchée par le pillage ou la plu-
part des sites ne sont pas ou peu
surveillés permettant la sortie
clandestine de plusieurs milliers
artefacts pour étre vendus en

l srazxl L6Afrique
la méme situation tant en Algé-
rie gudau Mar oc
sie  ou les nombreuses saisies
donnent la mesure des trafics
illicites
transportables

B. En France

Si l e pillage
fléau dont ne percoit pas encore
en Europe tous les effets, la si-
tuation nbdest
en France. Le principal dommage
porté au patrimoine archéologique

est | Busage des
taux sur des sites archéologiques
en dehor s

figue ou patrimoniale autorisées,
régies par les articles L.542
L.542 -3 du Code du patrimoine.
L a perte
témoignages provoqués par ces
fouilles clandestines est colos-
sale comme en témoigne la sai-
sie par les douanes fin 2020,
ddéune col | e27t4000 ab-
jets archéologiques , pour la plu-
part des monnaies, estimée a

pas

Ldexpl os iplasnde a@0c 000 e .t @el ttésor

avait été constitué par un parti-
culier utilisant un détecteur de
m®t aux dans | 8Es

2000, ce chiffre varie désormais
entre 80 et 150 2. Les hiens volés
réapparaitront sur le marché tot
t odtard dt le volFserapius facilea t

en Belgique ; cette af féemblirr Bn ravahahes fe véritable

pas isolée car pour la seule ré- probléme provient du pillage,

gion PACA (2015 -2020), Xavier c O eesdti re doobjets orpl
Delestre, Conservateur général dehors ddéun <contexte

du patrimoine, a enregistré plus
de 120 plaintes et signalements
aupres des procureurs de la Ré-
publique, quelques 65 perquisi-
tions ayant
viron 35 000 objets archéolo-
giqgues ayant une valeur mar-

ma rcisandee tle plusa de f2j5 mmillion® -
contreddunds, | aans®e gqu efigue.eRetenu cuniqueme® pdul -
Les s a

vorable de 24 jugements .
milliers de détectoristes
en France selon leur propre initia-
tive ou sur I

diaires alimentent le marché de
| dart i |11 ctiés difficilg
do®valuer

agissant

dorguiet ed d ian tveernrh ®-

bien établi et documenté, une fois
ces objets issus de pillage et ex-
port®s sur |l e march®
devient di fficile dob6e

per mi sl dloa i gainei. e Shhdien Prove

histoire, ces objets sont coupés de
leur contexte archéologique. lls
ont perdu leur valeur scienti-

val eur p®cuni aire

est ainsi a jamais mutilé. Les

fouilles clandestines comme en-

dbédant i
sitent peu dd®qui peme

u &qél et denombreux tutoriels se

ma i & e fcfdaruvent gacilement sur Internet.

nthsse phirdarnditiplication n a ‘dd pe- Depuis plusieurs années, on note

tites atteintes ponctuelles qui se
rooatre trés mlestrutricensur fe long
terme ».Sel on |
pillage du patrimoine archéologique

d o obj e étshistoriquea c (i H AePPeArHY) |
V¥.e rnwinsI5Z) @00 r abjety quirsont pil-
2, Ces

lés chaque année en France
chiffres donnent le tournis et témoi-
gnent de ces destructions irrémeé-

| dgRigs aLng Feyedin mergangle.

lll. Les vols et les pillages

pl us enviabl e
Tous les artefacts peuvent faire
potentiell ement

d @arss ¢atlwetel dorstre 16 gaficnll® -

cite des biens culturels, la prin-

d 6 o p ®r adipal® difficulté ne previerit pas

des objets volés dans les musées

-1 & ou dans les collections privées

ou publiques car ils sont docu-

doi nf or maibtds,dfigusent dars undngen-

taire permettant la tracabilité
des oeuvres et sont générale-
ment répertoriés dans les fi-
chiers nationaux et remontés
dens |l a base de
pol. En France, on compte plus de
600 vols annuels dans les années
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0 a sHalte@u adt ui

| augmentati on du mar
tecteur s, | daccroi sse
onombr e ddobjets m
proposés a la vente et par conseé-

@@ent s ¢elui ales saisies doua-

nieres =,

Si pendant longtemps, les popula-
tions de certains pays meéditerra-

n®ens ndavaient pas c

N leur patrimoine, ni donc de la va-

leur financiére, il y a un net chan-
gement avec une véritable indus-
trialisation tant de la prospection
ilégale que de la vente Iillicite
| dddmjnati qdet ®s af iéc .l di
mar chandi ses, | e
jets faciles a dégager et circulent
plus facilement que les armes ou
les stupéfiants. Face a la dégrada-
tion de la situation économique et
| augment ati on du ¢
volet | e pillage ddanti gl
une importante source de revenus ;
| ®coul dhemf et s
par | dexi stence
| 6 alégal et ouvert. Devenus de
d éritabl@se [dacenights fiirtareciers,
ils intéressent  aussi le crime or-
ganisé en raison du caractere

est f
ddun
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éminemment lucratif : le prix de facilement, surtout pour de petits lage des pistes rend difficile la

vente final dduneolmjndgtigg,ui $® pmewte . pobsibilté da re@ahiera les &-
atteindre plusieurs centaines de lieres et de revenir ainsi a la
fois sa valeur initiale, engendrant A. Comment transitent -ils ? source frauduleuse
une marge commerciale considé-
able Quantit® doobiets b & alsyaifont? 48F S
de conflits ne sont pas ven-

. . dables comme tel sur le marché Les antiquités proche -orientales
IV. Les trajets des objets de I oart. |1 exi s tpliéesasprs o engoreecachéesyr a -
illicites lit¢ de techniques de blanchi- dans les zones de pillages, soit
Les biens archéologiques ainsi ment servant & maquiller les ob- déja en transit dans des pays
soumis a de fortes pressions jets provenant de fouilles clan- intermédiaires comme dans les
spécu]atives passent de main en destines. EI |l es P @Qrtiin@aﬂf@ éHﬁ)ﬁg d<@n®v5iinga'
main suivant un itinéraire fai- ter toute référence a une prove- pour, Geneve) quic,r ®®s i ni ti
sant intervenir de nombreux ac- nance sensible de zones de con- me nt pour entreposer
teurs. Le pilleur est celui qui flits ou de pays thteP8i PAdRMI | §8%- PUI S
trouve et alimente le trafic illi- portation ddéanti gunan@sf atcelus ®fuep Pl r ur
cite que son activité soit habi- Y®men, |1&8lrak, |alisgpirti® osuonita pjour |z
tuelle ou non. | bye . Rlgsigurs leviegsgxistent : venus des zones de s
perde dans | despoi r ledtafiqgaptoppyra r modifier long terme d®euvr ewmrtd de
un trésor. Pillant par ignorance | hi stoire de | 8dobljrendesovnaliedugnt iafef,ran
et/ ou par n®cessi tS®provengnges sa tragghilitgp otll €t s®curit® ° leurs
du gain encouragé par des con- sdagira de | ui do rlseomt utlisesepoup hrauilei I e
ditions économiques difficiles et légitime et apparemment respec- tra-abilit® ddun bie
par la manne inespérée que leur table, en rendant crédible par dé®ventuel s® c drdtertlalte sl
of fre | 3®coul emen teXeqre we acqusiigneavant, mique a détruit mais  eégalement
Les pillards soapb@7@neuisyestgelsa dHdtepepe@®tu®egeand nor
sites internet spécialisés dans la vigueur de la convention Unesco tiquites a partir de 2014 qui, se-
circulation des antiquités, ren- vi sant h interdir @n Peﬁﬁlnﬁn [ﬁwprtsva 'tefﬁr@nh )
seignant | aut henltdiefxipcoarttiaotni,on | gt Suréace suf lg maschedniefnatiog e
date, I16o0rigine e tproprigtésgliciies dedigns cul 5 r t RAL vers 2030. Cette hypothese
fact. Les intermédiaires sontdes t ur el s. Un faux desporellef gesi fopdee dsyra @ -
contrebandiers polyvalents, par- thenticité peut étre facilement temps écoulé entre les premiers
ticipant & une multitude de tra- obtenu en indiquant «  collecton Pi |l ages en 2003 et
fics. Forts de leur expérience, ils avant 1970 » tapé a la machinea  sur le marché occidental des
permettent aux antiquités de ®crire. L a m®t ho (p@mlé@%%]tt,ql@t@':LM@ ans
quitter le territ®ndublanghigentpeyopsis- et Plustard ®. Toutefois, ce
de traverser les frontieres clan- ter également en la multiplica- pas une science exacte comme le
destinement. Si les organisations tion de la vente dWURN igs fRgentesy pffaires
criminelles tirent profit du trafic a une succession de vendeurs 0% | d6on a une estim
illégal, ce sont surtout les intermé- faisant ainsi apparaitre une basse de 3 ou 4 ans, voire méme
diaires des filieres de revente et chaine de propriétés, provenant quel ques mois entre |
de recel qui soe e preprgtages eproessionngly du pillage et la vente ~ *.
bout de la chaine, se trouvent les du march® et dbéapparente bonne
marchands et les collectonneurs f oi . La volont® de Qudlefues’ poublestche-
dont certains, consciemment ou gine illicite des piéces pourra miner ?
inconsciemment, victimes ou com- étre obtenue en trafiquant les do- ) o ) )
plices, alimentent la demande en cuments ddi mporta tL?ﬂtrﬁf!C _'"‘C'L‘E_S mteq:n%tlgna[ _
antiquités dont certaines seront tures daemfaunissant doantiquidt @s soorganit
dGorigine illicitede ThhauXxrfoslsti fliccadBYS BHCES FURNSEE destiy y
vel oppement ddl nt eda elt 0 |G Oavseiliinternaio- nataires.
cette organisation trinitaire car le nal des musées) visantatrom- Les pays sources sont souvent les
vol eur et | dachet eperlesgaaniers n%. Umatsl dreud- pays dont le patrimoine culture I
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et archéologique est particuliere- ments ont intrigué les douaniers

tiguement celle des actions inter-

ment recherché depuis des dé- car la cargaison en provenance disciplinaires et concertées
cennies comme | d£glyuptlei,bdm, TUnont al draty patifaine, e enquéten et
si e, |l a Syrie, | O Ide gukrre etl aadestinatiory deda L ejgstice, avec une volonté poli-
objets sont a destination des Thailande, mentionnait sobre- tique et diplomatique forte.

zones de marché traditionnel, ment« pi erres doéornement pour

européen et américain mais les décoration de jardin » Ilyavait A Réglementation et applica-
routes évoluent en permanence, de fortes suspi ﬁof‘l ons qudi l

au grés des zones de conflits sdagisse de biens culturels ce qui
fragilisant les pays «source », du f ut confirm® = | & d&0coaplement aes ipsiuments g
déplacement des richesses et de découverte de deux bas -reliefs des « pays sources » et des ins-
| dapplication des eh marsre ssulptésneenant dee  truments internationaux, larse-
de lutte contre le trafic des biens Syrie estimés & 250 000  €*. nal juridique francais est suffi-
culturels et ce, ver s ddautres samment dense pour permettre

lieux, pour toucher certains pays V. Quelles actions, quels
européens comme la Belgique, la i ’

Hollande et le Luxembourg a la reme_des contre I?S trafics
législation plus souple en ma- de biens archéologiques ?

ti re de trafic dFéoguvrheAs _d_c”)ﬁrt_,
. N L ace a une chaine criminelle qui
mais surtout a destination de q

ddaborder efficacemer
blématique du trafic illicite des

antiquit®s, pour peu
plique une méthode de travail et

une stratégie réfléchies. Il est

®vi dent qgue pour | 6a

| 6Europe de I6Est, 3dedtsRIiTdCEl ge sunOoBiét NafcheBidhiue 4 ufle
pays du Golfe. Dans le but de toute wune success el shifigld & totfhen-

diaires, qui brouillent les pistes

et blanchissent les objets, il faut
répondre par une chaine répres-
sive et concertée. Les principaux
acteurs existent,

brouiller les pistes et selon un
processus de blanchiment bien
rodé, les objets volés et pillés
passent par des « pays intermé-
diaires » traditionnels comme

taire précieuse car il est associé
a un lieu, a un contexte chrono-
|l ogique et " ddautr es
biens culturels ont une valeur

6Bl &n stafutS juridiqué QUi © -

moine * et qui est sensé le proté-

| Egypte, le Liba n;e,m o, SOUy &Nt Ieé % Pr%cé' | agest précisé par le Code du patri-
Turquie * et la Suisse, mais aussi ures sont compiexes. - n ce
sens, n ous devons amplifier nos

en transitant désormais par les
pays du Golfe, Israél * et
avec Bangkok et Singapour qui
sont devenues de vraies plaques
tournantes dans ce trafic.

I 6%%”? Rour documenter les pra-
tiques illégales, répertorier les
objets menacés, mener des
veilles documentaires, surveiller
les sites traditionnels de vente

R stre 4 1a foi en ligne et les réseaux sociaux,
Un meéme pays peut étre a la fois préciser les tendances du trafic

pays source, de transit et desti- illicite qui évoluent, ceci pour

n fi,t atre ) Lo e.x 'e mp | eemﬁ%ghgrplés' tSullles dcfandlesEi
saisie de Damiette est intéres- tines et les vols, démanteler les

sant ;11 sb0agit  d0ydle, i Oafhdie? b€ Hafiquants,
dest|.nat|on d? Ban_gkok ayant~ endiguer toutes les pratiques

J 6? It ! _0 objet do u\nfrau((“fllJIeBs!s*s‘?1 § faut Rile in-I a
pol~|cg portuawg en 2015 » & yendables les objets ~ volés ou
I ?' nt®rieur, un Ipﬂlés, sgrt?s Udd Ieurp'cbnke)'(tee r
déartefacts arch®qlyggi gihanhs 9% maqui-
un ensemble de sculptures en | ®s

marbre provenant de Libye, pays
en conflit subissant de nom-
breux pillages *. De méme en
2016, les douanes francaises dé-

étre vendus légalement et donc
punir les pilleurs, les revendeurs
mais aussi les acheteurs !

ger contre toutes f o
teintes * comme les f ouilles ar-
ch®ol ogi ques et | 6uti
détecteur de métaux sans autori-

sation, contre le non  -respect des
prescriptions en mati
ni s me et ddarch®ol og
tive ; contre la destruction, la
dégradation ou la détérioration ;

contre le pillage, le vol, le recel,

l a vente ou | dachat c
venant de fouilles clandestines ;

contre | a contrebande, | 6i mport a
tion, | dexportation,
le transport sans justificatif de

marchandise prohibée ; contre | e

trafic et le commerce illicite de

ddune nouvell %ien@éulﬁn’el&été.e pour

La réglementation francaise est
souvent issue des conventions
de | Unesco et en |

couvrent des objets en transit Face " <ce fl| ®au, tefleade 197® visaned ihtérdira c e
par Roissy dans une caisse en ndest pas cel is@ etdlegilnfpeorrttraet i on, | dexpo
bois. La provenance et les docu- du cloisonnement, mais systtma- transfert de propriété illicite des
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biens culturels. La Convention
Unidroit de 1995 cherche a uni-
fier le droit privé concernant les
biens culturels volés
cularité de la convention est de
renverser la charge de la preuve
de la bonne foi
plus que vous étes le possesseur

7, la parti-

: on ne présume

cés intéressant tant les objets ral ement | Gout il sert
menacés que tous types de thé- cherche d 6@bjets volés ; il sOal
matiques relatifs au sujet (ports donc davantage de réfléchir une

francs, pays de transit, écono- identification des objets pillés par

mie de prédation, blanchiment rapprochement typologique via

cul tur eCloée)s t une ABniadgsee dbéi mage. I nt
qui doit étre rappelée il faut un réle important dans le trafic

étre spécialisé et avoir le regard illicite et dans la diffusion des

| ®gi ti me ddune
teur de le prouver €&

oe bV reen, aduw ud @t®e ns-i I
vrir des objets
pecte. Plus spécialement pour les

En 2017, les conventions du Con- étudiants en archeolog|e et his-

domi vreut del®po bt ages

" lieulod lesgpikenrs viendé@nt régus s -

lierement leur butin sur des
sites en ligne plus ou moins spé-

sei l de I0~Europe eélrea de®3% a%t'on cialisés ®conthvee EBag *° ma® aussi s a -
2, s 4\7 ‘1' € | 5ONU en ¢ 9 Yo' nd 9P nacéﬁ&rﬁquedm-l sur les réseaux sociaux comme
Etats a emP‘?‘?her et C_O”"ba“re le dé sur une analyse de la bhiblio- Facebook qui , comme | 6a
commgrce |,II|(,:|te de'blens ?l.“tu' graphie et des recueils de docu- |l e projet Athar, sbe
rels qui 9m ete Eanleves en periode mentation «  classique & , | d«®eh gentre de commerce illégal
de confiit arme, potamment par diant pourrait étoffer ses re- ddanti opth.i t ®s
des groupes terroristes. cherches en consultant les sites )
. Pour lutter efficacement contre
des marchands doart e ¥ente.s en_ .
. ., N . I e atric 1ll7cite,
B. Les experts -sachants | i gn equi ermetirait a la fois seul ement déutiliser
0 me n ro| r r 0 %
doaugment e eu C%o%uns®edsooggo[)jec§)mme v ol

Céest mal heureusempn tyenffbuembrt OdBns le

souvent le .falt du hasard et de la cadre de leur étude, mais aussi de
chance qui alerte de la présence

surveiller les transactions sus- —
déoeuvres ill®gal gscg4's, egeMag ¢ D Pme at| r?tt art@#sthue) P
| ®gal é donc compi qa otﬁeg Obeifitt S le centra de Tutte contre ¢ ffafic 3
issus de fouilles clandestines et march® de | dart, deﬁs %%”S CU“UV%S . (OC%BC) ,
donc non repertories, passent nouveler nos connaissances et ‘ARen pour Iés X ouanes’ =, les
incognito sur le marché, vendus ddal erter l es Peun % ISt fedy Sd ‘) outeacorp @ |
sous le manteau ou stockés dans | 6@t ranger, la Fra ase prlveg | értpLgsg gegﬁ(,}e(r) P car
les ports francs ou autres lieux vivier trés important avec les cellésc | sovav. ren prat
de stockage ? membres des différentes missions inutile pour les ob]ets. pillés, pour -
| es uels |I ndbexi ste
Le ritle des sachanp®0|oc?'puleS Soupsas 384k gidsLtrementé
. . o ministére OEuUT ch@ Af- et
soient universitaires, hommes parallele, il est capltal de consul-
de musée, professionnels de la f ?'\r e.s' ®trang res, ter fed tI_|§tes rouges °8880F§éRce d
culture et de o] aprretg %s%hglt]erb gi e, est biens culturels en péril publles
primordial. lls constituent un Pour lutter contre la perte du par le Conseil international des
vivier considérable. Grace a patrimoine, comme les dom- musées (ICOM) “. | | ne sbagi |
leurs connaissances réorientées mages collatéraux dus aux con- |l i stes d6éobjets vol ®s
au service de la lutte contre le flits de toutes natures, il faut présentés sont des objets invento-
trafic des biens culturels, ils se- documenter, inventorier les ves- ri ® dans |l es collect
raient ddune e f f tigesa eti les®objets,e d o @ edsdire tions reconnues.  Ces Listes ont
table. Les étudiants sont une q u O0-dak des monuments, Il été congues comme un instru-
arme tout aussi efficace. Par leur sbagit de sauver Imenm®mbeéer ér amma b ®F " | &
recherche et leur veille docu- rielle de | dHomme.prlLoaf edscsd wmenretlass- de | 6 a
mentaire, ils sont en capacité tion sdav re °tre moi metildesndiagpgemnds
do®t abl ir des b a s sakle palela pobtection @uepatri- d 6 a rdes, collectionneurs mais
et de repérer les objets suspects. moine et les nouvelles technolo- également des douaniers et des
Leur connaissance est capitale ; gies innovantes seront bien slr a policiers. Elles donnent la liste
il suf fit do ®v ei Isbllieiter. Plasieurscapplicatiansdet ®de cat ®gories g®n®r al
des étudiants en licence et de reconnaissance d 0 i ma gx&stent particulierement menacés, sus-

leur donner en Master et en doc-
torat, des sujets ciblés et finan-

déja développés par les carabi-
niers * ou par Interpol  * mais géné-

S8
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TREIMA (Thésaurus de recherche
électronique et d'imagerie en

ceptibles d 6 Gutpilléess v ol

car ils sont les plus prisés sur le
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marché illégal des antiquités, les |l eur formation,
pl us susceptiblespedamsc cadb°tide

estie)] dhppniomhbexddaffa
n 6 osées intéressat led biens coltarels-

au nombr e

achetés et vendus illégalement.
Les listes ne sont pas exhaus-
tives et ne comportent pas une

description précise et détaillée

des objets, mais seulement des
catégories faciles a identifier en

vue de leur saisie et qui sont
protégés par les législations na-
tionale et internationale.

naissance ni des objets, ni des
sites. Des visites sur le terrain,
dans les musées et sur les sites
archéologiques leur permet-
traient de connaitre et de recon-
naitre les objets, de savoir les
manipuler, les photographier et
l es signaler.
fic des biens culturels est pour
beaucoup une vraie nouveauté

correspond
teursé cel a
tend -on en France pour avoir des
magistrats  spécialisés et en
nombre, rendus nécessaires du
fait méme de la spécificité des
infractions  ? En effet, la nature

L 8 i npoly@norphe dgs anfractiomsené-t r a -

cessite de solides compétences
de plusieurs codes comme celui

faitQuba@t t

C.Les forces de |e5I%prIuQia|;I qées enquéteurs sur des douanes, du commerce, du
le terrain ignore les infractions patrimoine, fiscal qui sont moins
Puisqudi l sbagit |Idd®emse alwtlhieensi Ic ucbnhus rpa& | sapport aux codes

faut veiller a améliorer la capaci-
té des enquéteurs nationaux a
identifier et appréhender les an- minalité culturelle implique des
tiguit®s déorigin Sur iel p|aﬁ ﬁjéiicﬁai e la -I'utte d ®-régle§ spécifiques, une compré—
masquer les ventes douteuses et contre cette forme de criminalité hension entre les partenaires,

les acteurs du trafic | . leur don- m®riterait dé°tre n%taglawt]enbd@éalt de la diyersi-
ner des mots clefs ! niére plus adaptée car non seu- té méme de la culture profes-

lement le préjudice patrimonial sionnelle.
et culturel engendré est impor-
tant, mais les flux financiers qui
en résultent et qui ont vocation
a irriguer divers secteurs écono-

civili ou pénal. LOoi nterdi
rité est nécessaire car cette cri-

scip

D. La Justice

La sensibilisation et la formation
des gendarmes, des douaniers et
des policiers doivent étre au
centre du dispositif de la lutte,
et il est capital , dans leur complé-

Face a la spécificité polymorphe
des infractions, on doit penser a
créer des structures spécialisées
comme un « parguet national des

mentarit®, quoi | s Mayes sontLanpiderablesyTop biens culturels  » sur le modéle du
déabord ceunprt seau P€eU ddaffaires sompdquel vatohat finantier aykee s
déexperts fiabl es ©nE@ncegtieppaude mapis- | 6affaire Cahuzac ou
nels. Il sbéagit dHatspogtsyfiisapmentsgngij-r o parquet national antiterroriste

aprés les attentats  “. On peut ima-

| aginemuf« € yende ind@pendante  »
qui réunirait tout un dispositif
complet et complémentaire avec

que derriére un bien culturel, se lisés et formes a ce type de con-

A i 0 1
cache peut -étre un vol, unrecel, téentieux, do6o%
un crime. un blanchiment. La France de repenser la facon dont

douane controle plus particulie- sont traitées les infractions inté-
rement | i mpor t fessant les FéaEEil”BO@?-t Ngmbre  plusieurs magistrats a la téte et

la circulation sur tout le terri- ddentre eux noontumes ®4 @i ptee MP 3 gblitei ci er
toire. On ne peut circuler avec pas les moyens, pas le personnel judiciaire, de douane judiciaire,

un bien culturel sans un docu- ou simplement pas la connais- de douane administrative et de

ment justifiant son origine. Ce sance du secteur, ceite géndaanerie ou encore de créer

sera au possesseur de prouver probl ®matique no®tugrd superiGIRe » (Préupedntermi-

quéil est le | ®gi fit§ Bheour gyxy gMEMeEs,(NLPOY ¢ nistériel de recherche) regroupant

et non | engquc°t &Y hiérachie.  Pougopdiasit aott®s des policie

une inversion de la charge de la une seule directive datant de de douane, des imp'ts.

preuve ! janvier 2017 porte sur le traite- et de | dinspection dt
ment judiciaire des atteintes au archéologues et des Hommes de

Si les carabiniers italiens dispo- patrimoine  culturel archéolo- mus®eé Comme entit® |

sent déune ®qui pegigpeathistorioque.rLa farmation

de prés de 300 personnes, la tant " | Buni ver si
France compte peu d o e f fnidatetou fussein de la forma-
spécialisés avec une quinzaine tion continue proposée notam-
ddenqu°teurs au sement dpar 0IOEBE€o!l e
et une dizaine a la douane. Ce Magistrature (ENM ) au sein de
dont ils ont le plus besoin de par | 830CBC doit °tre

dante, surtout par rapport au mar-

th® deelnd afror, majtli ondagi t
cace, de réaliser des saisies, de

tarir | e march® de | &
digstiadep I8saplliedirs ghela rhéa

diatisation des affaires et d 6ob-
atenip dansfld c&dee. intefnationdl,t a -
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https://rennes.maville.com/actu/actudet_-antiquites.-le-fleau-des-vols-et-des-ventes-dans-le-monde_54135-3077437_actu.Htm
https://rennes.maville.com/actu/actudet_-antiquites.-le-fleau-des-vols-et-des-ventes-dans-le-monde_54135-3077437_actu.Htm

la restituti
pillé. Face
tribunaux et a la priorisation
des affaires (vol, meurtre, ban-
di ti s me é faut des magls-
trats en nombre et formés en
matiere de criminalité liée a

| dart

on

nisme chargé de la lutte contre
la fraude fiscale, le blanchiment
ddargent et | e
terrori smeé Mai s
un trés faible taux de déclara-
tions de soupcon au regard du
dynamisme et des enjeux finan-

d e sur cette jorgines ils'doivenb It atl e s
| 6engorsgiegmeanliterde’'s Tr acf i guétqet aux magistrats dé eang a -
tionner ceux qui ne respectent
les regles du jeu du marché lé-
f gah at mai eenpratégent doas le

E. La mobilisation de la popu- ciers |i®s au

laion et du marche He § 54f¢ ! Oacheteu
déavoir l a m° me dé

Si les experts sont convaincus, méme exigence dans le proces- ’

si les enquéteurs et la justice sus ddbéacquisition,

peuvent étre mobilisés, rien puisse plus dire

ndest possi bl e

tion et les marchands. La de-
mande du mar ch®
aussi le moteur ultime du pil-
lage et du vol. Au lieu de ré-
duire la demande, les initiatives

est

€oncllisfon r t

Face a ce fléau, nous devons
donc ici étre tous conscients

politiques visent continuelle- que la lutte contre le trafic illi- I dexistence de plus de
. . sit e iens culturel it de- rassemblant prés de 2 millions de membres

ment di mi nuer I BI %(fl § peé] . {jw |LEP = . au total, de langue arabe principalement, si-
ché. Comme le note souvent venir une priorite. Cdoest b i € {es ddhsBs % des cas dans un pays en

. s 47 . ) t | | .qui nécessite une guerre et 44 % dans un pays frontalier
netl Brodie 7, « 1 @ pol it 9is[i1c1%atran§s?2%atﬁe_et la collabo (hupsifiatharprojectord—)
taque aux Symptomes et non fi t ti d diffé 5. ARCA (Association for Research into
pas aux causes ».Le marché l¢- ration automatique —des difle- Crimes against Art) hitps://_
gal de |6artdelsolé@ntpq§]sd|50|pl|nes,M/.etqonimiich.orlqmldentl-
000 acteurs (galeristes, anti- fication des objets par les ex- 6. Netcher (NETwork and digital platform for

. ! N F A A A : Cultural Heritage Enhancing and Rebuil-
quaires et brocanteurs)  est vul- pertsf a _Ia judiciarisation dFS~ ding) : s netcherul ]
n®r abl e et il s 0 @d i ta,l Hs,ﬁ c Pl | @ac t7 Iht%sr/'/www.ac?us -iuri%iqﬂegr/fyscalit;/
protéger de toutes sortes de teurs SpeC|aI|SeS et en nombre, droit -fiscal/fraude -et-blanchiment -de-
prédateurs et de profiteurs ot celle des magistrats formés et capitaux -focus -sur -le-marche -de-lart/

. L N . en nombre, our conduire a la 8. https://www.capital.fr/economie -
aussi les inciter a une meilleure . d P bi 3| & politique/art _ -basel -confirme -la-bonne -
autorégulation ! Ne nous trom-  restitution des objets a leur le- sante -du -marche -de-lart -1293293
pons pas ddelnns ﬁnig'gme t prpprletalre. Il faut ren- o https://www.sciencesetavenir.fr/archeo -
déal erter de s e H‘ogcgrkﬁ flluigif'gerelqs relgtier\sr e paleo/archeologie/les -pillages -

. ! ec o archeologiques -sources -de-revenus -pour -I-
de réprimer le vendeur peu entre les dlffler(intsb acteurs ; SR o
| rn
scrupuleux, coupable de ne pas ¢ (3 est bobjec t_ 10. httgs:ﬁwww.aétuo l—’{uridique.fr/%sc?alite/
rechercher la tragabilit¢ de ce dé®tudes organis®s udhiBalb® -e@RBnthiment -de-

. " G i i ignux_-fcgs jsug-l§-marche cde -lay
qudil vend, de nd®Fas LhedYRIpprsit® r

. . le laboratoire HeRMA “. |l est 11. https://2009 -2017.state.gov/e/eblrls/
per toute la diligence requise rgept; de les mobilise ot de o 1M/2015/247610 htm
pour verifier I 8o P g a.l ng) Il r a g r 8 " 12. https://www.rtbf.be/info/belgique/
venance des ob J e tCQ“\{a!n(?recF’Sr%OQnF e”’l?'H @” detail_trafic _-d-art -I-un -des-terroristes _-des-
question de bon s @% |g’]p||quan5 @l{s Hairgamueat, attentats -de-bruxelles -et-paris -trafiquait -

Aussi, la lutte contre la crimina-
lité culturelle, contre les des-
Les mar chands d 6 auctions, le eilageeet ke trafic
étre contrdlés par les douanes est un défi que nous devons
et ont | obl i gat itas relever quie mé¢essite wne
livre de police et de justifier coordination étroite entre les

| dorigine Il i cite acteesur snar €bhant
di ses. Lor squdi | sdeussnet lesuachetedrs, Waneer

et surtout de volonté.
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4.

13.

14.

moyens a u X

patrimdine.i t f ace
Notes :
1. https://www.lemonde.fr/culture/

mBu ¢ ha@le/20b@12/17ur® a -horibre -record -de-

ilfees, -sqisies ¢chez -un
-lorrain_6063685_3246.html

ieces -archeol

i} .
-collectionneur

| % ence et a
https:/7fr.unesco.org/news/bilan -progres -

50-ans-lutte -contre -trafic -illicite -biens -

cugprglsi n qubi l ne

t@si//Www.gpumne. g uy . i/ sitgs/{

s Bi 1l ®t di t default/files/2021 -04/02/Bilan__-annuel -de-
s aPnas [=:) PGlull a |&-dSuane™=2020.pd .22

https://www.douane.gouv.fr/sites/
default/files/uploads/files/douane/
ESPACEPRESSE/Dossier -de -presse -Maroc -
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LUTTER CONTRE LE TRAFIC ILLICITE DE BIENS CULTURELS
SCULPTURES DE LIBYE ET DU PROCHE-ORIENT

Vincent Michel devant I'une des statues libyennes saisies qui sera présentée prochainement au Louvre
© Frangois Cardona (MAF)

Les douanes, 1'Office central de lutte contre le trafic illicite de biens culturels, les ministéres
de la Justice, de la Culture et de I'Europe et des Affaires étrangéres ainsi que la Mission
archéologique francaise de Libye et des Musées nationaux ceuvrent ensemble pour combattre
le trafic illicite d’antiquités en zone de conflit.

Pour le Musée du Louvre, Vincent Michel (Mission archéologique francaise de Libye) et|
Ludovic Laugier (conservateur du patrimoine, Louvre), commissaires de |'exposition,

proposent de découvrir une exposition présentant quatre demi-statues funéraires de Cyréne

(Libye) et deux plaques de marbre provenant du Proche-Orient saisies en France par les douanes

apreés 2011. Elles seront exposées pour la premiére fois en application de I'article L.110-10 du

Code du patrimoine, « le temps de 1'instruction et de la recherche du légitime propriétaire »,

pour informer et sensibiliser le public sur ces trafics illicites et les objets menacés.

MUSEE DU LOUVRE
du 5 mai 2021 au 13 décembre 2021

Espace d’actualité du département des Antiquités grecques, étrusques et romaines
Salle 172
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DOCTRINE JURIDIQUE

JEUX DOARGENTULATIONRE G
LES RISQUES ET LE DROIT

JEAN-BAPTISTE VILA

MAITRE DE CONFERENCES, HDR EN DROIT PUBLIC, INSTITUT LEON DUGUIT, UNIVERSITE
DE BORDEAUX, DIRECTEUR SCIENTIFIQUE DE LA CHAIRE « REGULATION DES JEUX »,
FONDATION BO RDEAUX UNIVERSITE

ela est souvent mis en ont été créées pour encadrer les prise en compte, l'anticipation,

exergue : les activitts jeux d'argent et de hasard trou- voire ensuite la sanction des

de jeux dargent et de vaient essentiellement une jus- risques inhérents a ce secteur
hasard ne constituent pas un tification  : permettre des préle- d'activité. Bien entendu, la ques-
secteur d'activité économique vements publics sur les résul- tion des risques est une problé-
comme les autres. Leur cons- tats financiers de ces activités matique qui apparait immédiate-
truction historique en témoigne afin de contribuer & une amélio- me nt l orsqudon s'int®
trés précisément. Ces activités ration (certes relative) des fi- activités. Le premier réflexe con-
ont de tous temps été appréhen- nances publ i gques. siste @mesxaeidepiferun fisque
dées de maniére paradoxale plus significatif est sans aucun évident : quelles sont et comment
dans la société. D'un coté elles doute celui de la qualification différencier les activités légale S
ont toujours nourri l'espoir in- en service public des casinos de celles qui ne le sont pas dans
dividuel de I'enrichissement. De municipaux intervenue en 1966 ce secteur d® Maid i vit
lautre, et lorsqu'elles sont ex- et confirmé depuis lors sans cette question n'est absolument
traites de | 6i ndiaucung axcegtianuQn rappellerae pas représentative de len-
saisies par le groupe social, elle utilement que cette qualifica- semble des risques qui peuvent
représente une sorte d'interdit tion est intervenue alors qu'en étre identifiés lorsque les re-
moral ; positionnement dont les 1916 Le Conseil d'Etat refusait cherches se portent sur les jeux
origines sont a rechercher dans de qualifier un théatre d'activi- dargent et de hasard. Ces der-
des considérations particuliere- t ®s d'int ®r°t g ® mi@s asdnt effdctivergent d kden
ment religieuses. Ce paradoxe 1922 il récusait une telle quali- plus épars et recouvrent de nom-
dans l'appréhension des activi- fication pour les casinos. A -t- breuses situations, actions / com-
tés de jeux dargent et de ha- elle été consacrée en 1966 pour portements. lls interrogent non
sard n'est pas le seul qui carac- permettre en particulier des seulement les acteurs de ces acti-
térise ce secteur. Il en est de prélévements publics sur le pro- vités (le régulateur, les opérateurs
m° me sdagissant d duit brat des genxsdes casinos autorisés et ceux qui ne le sont
tion des regles juridiques qui municipaux ? La réponse ne fait  pas, les joueurs), mais aussi les
s'appliquent & ces activités. Dans aucun doute. Mais cette premiére regles de droit ici applicables.
un premier temps, et dans leur démarche du droit a I'égard des On le comprend, les réflexions
version contemporain e, c'est-a- jeux d'argent et de hasard a rapi- sont bien plus vastes qu'il n'y
dire leur déploiement au cours dement laissé place & un autre parait. Dans une tentative de
du XXeéme siecle, les regles qui positionnement des regles : la classification de ces risques, on
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serait tenté de distinguer ceux qui
sont immanents aux différents
secteurs aujourd'hui autorisés ou
agréés (I) et ceux qui sont exo-
génes a la structuration du sec-
teur (I). La démarche n'est assu-
rément pas originale, mais elle
permet de rendre compte au
mieux des risques et du droit
applicable aux jeux d'argent et
de hasard.

l. Les risques internalisés
par les activités de jeux
ddargent et

La question des risques attachés
aux jeux d'argent et de hasard
ne saurait donc se réduire a
l'offre illégale susceptible d'en-
trainer des poursuites et des
condamnations. Cette derniére
est importante. Mais elle appa-
rait étre la résultante d'un autre
phénomene la cohérence du
droit. Or, celles -ci interrogent
tout autant les autorités de con-
trole (A) que les regles de droit
ici applicables (B). Dans les
deux cas, nous constatons un
éparpillement assurément pré-
judiciable pour [l'effectivité de
la norme juridique et l'anticipa-
tion des risques immanents au
secteur. L'étude des risques ne
peut donc faire I'économie d'un
tour d'horizon de ces problemes
internalisés aux activités de
jeux d'argent et de hasard.

A.Les j eux
problématique des autori-
tés de contrble

Le moins que
que,

teurs r®gul ®s,
de hasard ne
déune r®gul ati on

plan organique. Des travaux me-

24

de

ddar

nés par les instances publiques
ont particulierement mis en
exergue cet éparpillement ini-
tial *. Ainsi avant la réforme de
2019/2020, étaient compétents
pour r ®gul er |
teurs : 1l e minist re
ture au titre des paris liés aux

courses hippiques, la direction

générale de la performance éco-

tant du secteur. Ainsi, les mi-
nistres chargés respectivement
de la Santé et des Sports ont pu
cosigner un certain nombre de
textes relatifs aux jeux. Le mi-

gue la régulation des opérateurs
disposant de droit exclusif. Ain-
si, la loi du 7 octobre 2016 pour

bensnemhl €« edecdse s¢d@£conomi
dessDOAgarviociurl - ddautres

nomique et environnementale des une République numérique a
entreprises a lagquelle est rattaché confi¢ a la Direction générale

un bureau du c hev aéserreprisdsgDGEYle snig dui -

tution des courses, lui -mémerat- d ®vel oppement de 0 R
taché a la sous -direction « filiere numérique. De cette attribution

fofdtASis@ Endlal et bio écono-  a découlé une compétence de

mie » de ce ministére  ; le minis- surveillance des compétitions

t re de | 61 nt ®r i edejeux pidtaqui erdraient gra-i

est de la régulation des casinos cédemment dans le régime ré-

et des anciens cercles de jeux, sultant des articles L.322 -1 a
soutenu dans ses missions par L.322 -2-1 du Code de la sécurité

la commission consultative des intérieure. Il en a été de méme

jeux de cercle et de casinos pour | a Direction générale de la

(CCJCC) et deux autres services concurrence, de la consomma-

du ministére qui peuvent inter- tion et de la répression des

venir dans | 6 e x e fracdex éDGCERF) qui, &aslition-
compétences : la direction des nell ement, sbf6assure d
libertés publiqgues et des af- tion du consommateur ; les jeux

faires juridiques - DLPAJ (pour d6argent et de hasard
la gestion des autorisations pas exception en la matiere
ddouverture et | e méneisiiun débad exist® gsure -
mentations) et le service central | 6®ventuell e qualit®

des courses et jeux - SCcCJ
(assurant le contrble des struc-
tures de casinos ou des anciens
cercles) ; | e
nomie et des Finances pour le
contrble de la Frangaise des jeux,
notamment la direction du Bud-
get assistée dans ses missions par
IaecRn}missiog tconsullta'(%ilve des
Jeux et paris sous droits exclusifs
(COJEX) .
pouvaient étre aussi indirecte-

| 8 o n mpny impligues dgnsrlaerégala: t
contrairementti"ondg@&@s r k& U¥e @O atoydemormes applichldes daas-

| e ssarg. keyrs intefventiong pakpis- e t
f o n gaientp daytefois 5 plusj é@anc-

tyellas est tipgtaires ge prolién
matiques exceptionnelles résul-
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mateurs que pourraient avoir
les joueurs.

mi ni st~ rGet apercu | d8sE compétences

ministérielles pour intervenir
directement dans une ou plu-
sieurs branches
gent et de hasard ne se veut tou-

tefois pas exhaustif. Selon les

guestions, les problématiques
es sujets

ministéres  pouvaient étre asso-

ci ®s aux r ®f| exi
ce secteur. Le véritable tournant
date toutefois de la réforme inter-
venue en 2010 avec la création de

la premiere autorité administrativ

ons

e

ponctue

(ol



indépendant e dédiée a la régula-  nistrative apparait aller dans un de hasard apparait aussi comme

tion des jeux et paris exploités en sens de simplification des con- un élément central des risques
ligne : 1 8Autorit® de nrides el detld régulatidre €eci internalisés. En effet, les débats
jeux en ligne (ARJEL) créée parla per me't de concl ur ®curgnisd quin enteu@nti cette
loi du 12 mai 2010 et ses textes table droit de la régulation sec- qualification en droit concou-
déappli?2cati on torielle des jeux est en cours de rent assurément a questionner

. o ) construction. En cours seule- | 6effectivit® de | a
Face a cette 5|tuat|o.n, la re- me nt car | appar i tiquo mui ést | 183RA WBtNEE-N t cen
fc?rmede.2019/202’0qwf';laffec- rit® national e dedke jleauxstnadbai lpas® ddun
_te le droit deNIa régulation des rem®di ® compl temebtgisdd®pades | eux
J e-u x dbo _é rgen lt ”e . rﬁlllgmerﬁ el aurtoﬂtés %Ief JOIJI- ) de hasard, cette question de la
chait une ambltlonA : smplmer trole. Ainsi les ministéres de qualification ne semble pas,
et cIarlfler. l?S controles publics | 6Agricul ture ou dontrairethénn &u® rapparances, n e
sur Ie_S d|fferer,1ts segments et, perdent pas complétement leurs complétement résolues. Deux
ce feysant, creer ce que_ nous prérogatives ; le second demeu-  exemples en témoignent tres pré-
pourrions appeler un véritable rant par exemple compétent cisément .
droit de la régulation sectorielle pour d®l i vrer | 8autori sati.o

Le premier est celw de Ia Pran-

des jeux (par opposition aux

i i 5 i déouverture et d galse des Jeux et dles activités
droits sectoriels de la régulation me n t de | 6autorisa t 1O o 45 d°®u ver - ]
applicable a chaque secteur quoe p e. a q

ture des casinos municipaux. De . .,
b cristallisé des débats avec la fa-

Initial ement Vi s®0I €s gak'_rxt idcol‘fié g%_nLt Cg”té"ntrappelleraque acetle
du projet de loi relative a la crois- avec des drmFs sectoriels de occasio n, la Haute Jurldlctlon
sance et la transformation des en- r®gulation. on 59

i . aoemlmstra%ve Yalat - refusle de
treprises, dite loi « PACTE », le question se pose, a court et qualifier ses activités de service

principe de c¢r ®er moyeq At%”?eg’r (iiet &5’“’0% aSi- public en considérant que le

tionale des jeux a été entériné a douple COﬂS’[I’-UCtIOH et decons- crit re de 1686int®r°t

l darticle 137 1V téugloné)’rgamgug du\(;ogntFﬁlg{ 0 n ici absent. La pierre angulaire du

définitive adoptée le 22 mai de la regulla-tlon, ne serg pas rai sonnement de | 6 ®pc
2019 3. Cette derniere est dotée source de d|ff|cultes normaNtlves ) gue, par analogie, les sociétés de

déun statut ®qui v A °d Fd Yo ) tl: 192 gd e’ coursegrgamgantgles -mgmuesun

| anci enne ARJEL.dol\/f"lappl'Iqeyer®f;i mo%opcﬁedesparlsh|pp|desen

meétre de ses compétences est rateurs  autorisés, agrees ou dur nd®t ai ent pas c
sensiblement revu a la hausse. ceux qui ne le sont pas. comme prenant en charge une

Ainsi, elle absorbe certaines com- Par ailleurs, les interrogations mission de service public « faute

pétences qui étaient jusque  -la ne portent pas seulement sur [...] de rev?°tir un ¢
éparpiliées. Par exemple elle est ces autorités et leur éparpille- rét général suffisant » 5. Si leur

devenue depuis son installation ment. Elles concernent aussi le activit® ndavait pas
 autorit® wuniquecrdiet FT@®gumat ®OiNel ,ne douait cen ialei au@emens n

pour les jeux en ligne et les acti- cause ou plus exactement les pour les activités de jeux de lote-

vités de jeux sous monopole ou activit®s de | eux riedGependgrs la situaton a évee u r

droits exclusifs. Elle dispose en qualification juridique. lué depuis lors. Le rapport n® 209

outre ddune comp®tence trans- réalisé par F. Trucy au nom de la

verse pour la question de la B Les i eux déar d:q;nm@sion gdgs Fipagces du

lutte contre la consommation
des jeux des mineurs et la con-

S®nat pour anticiper

problématique des regles '
a la concurrence des jeux en

. . de droit _
sommation excessive pour les ligne de 2010 le montre. Son
majeurs. De ce point de vue, la La question de la qualification article 54, a propos des conven-
création de cette autorité admi- des activit®s de tjioasupl dbbageunel lee¢s ent
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et les opérateurs historiques
(sous monopole/ droit exclusif)

par le décret du 17 octobre naissance.

2019 (relatif aux modalités d'ap-
Dans un premier temps, le juge

énonce ainsi que « les relations plication du contréle étroit de _ _ _
entre | 6£tat et I'Eat sk lasociété LasFeancaise s adm|n|_§t.rat|f_ a refu
jeux proc dent d&oded jeuy)a taurainpu perimette s PUET 1a qualification de service

i c cette activ

par plusieurs décrets. Ceux -ciassi- d d ®c | ai r ci r Matheureup of l1‘19 I.

gnent a la Francaise des jeux plu-
sieurs

object i f s »dadarifitafion.’En effgt®la ®n-a |

fut 9P Pladlilaptli@el €S

gent et de hasard ne pouvaient

sement , ce ne

j e

et de poursuivre  en considérant  vention est innommée alors entrer dans |e champ
gue « Dans la mesure ou ce der- gubelle a toutes ge’fne’e(azlg pieréeé:qrdy%lete@:pnpi-s -

nier fixe plusieurs objectifs tiques doéun cont rtigqindis&egsab@ BOHrJ:a@Lka"-ﬁ'
d6int®r°t g®n®ralsion®.chedsai cbawes; o f2IOy gy servicg, puplic . Bien

tions devront donc indiquer par

guels moyens la Francaise des
jeux et le PMU poursuivront ces

objectifs. »

Ldarticle 14
2 octobre 2019 réformant la ré-
gulation des jeux d'argent et de
hasard est méme allé

de

plus loin

relever que le contrat et son ca- entendu, ces
hier des <char ges fisad aogs—qorgpﬁ:t?ment exogénes  au
lement assez décevants puisque droit public en général et au droit
| 6ensembl e des do %dwiphsgaﬁift € paéti8u|i1er_. Les
tractuels représente en totalité textes de 1959 portant réglemen-

I §:5°péggs(.) 4 B AhE K pe‘f’rﬁét tation les jeux dans les casinos, et

pas de pr®juger d@aatgy E‘,'Oi de g e%?%]@égle-
rience des contrats administra- mentant le jeu dans les cercles et

tifs semble att esfe% rcasiaoa desl St%ﬂ@? b"ﬂ'i f -
sbagissant des mi 3Py G¥—hIcQYUT or NGIES NEHEES oo (TG

au PMU. |1

modifig ajpsiehpank! £l fANS: 8l onf By RS g

activit(

4 de la loi du 2 juin 1891, ayant niveau (qui S5 ®I —Q,egnrqnches jglél‘oi dn{'iqu_es. Lo

pour objet de réglementer lions déeuros de cptigndpgu\t/ éa{r?] rgc@erc@éeu qans

| aut or iet et fonctionne- 25 ans pour le droit exclusif 7 et la théorie des biens publics de R.

ment des courses de chevaux, en 3.5 milliards db e A rMblsgrav% 1& [ al Raye Il e s

y ajoutant un article 4.1 -1« Les goois sur les jeux de loterie 5) tentdes consi d®r ati ons d¢

sociétés mentionnées au  troi- en si peu de dispositions. tunité regroupées autour de deux

si me alin®a de | darticle 2 d®finisitd®es : il est apparu

sent et mettent en oeuvre, au L€ second exemple tout aussi cette activité serait mieux enca-

titre des missions de service intéressant est celui de la quali- dr ®e s o u s delladp@ispdnak e

public leur incombant, des acti- fication en service public des publique, seule compétente pour

vit®s doint®rc°t giEs kqliséeg @u sei) ¥§Se  endiguer, sur le fondement de

contre le dopage des chevaux, casinos municipaux. Ceci pour- | i nt®r°t g®n®ral, |e

dans les conditions prévues par rait paraitre etonnant pour le négatives du secteur ;i semblait

le code des courses de leur spé- non -spécialiste  du  droit  des ensuite que la mise en place

cialité ». jeux et pourtant cette qualifica- déune fiscalit® (pr ®l
tion est auj our dglywir e plofuft desjéuX des

Ces évolutions semblent mon- table. Initialement, les textes casinos pouvait permettre le fi-

trer que la solution retenue demeuraient silencieux sur la nancement ddautres P

dans la décision Rolin de 1999 nature juridique de cette activi- publique .

ne para’t plus t odl tlssé contentdient dedghégic -

tualité¢ ou, a tout le moins, ser le cadre juridique de leur Ces explications sont au coeur

gudun doute raisoennpmlbdiet ag X iomt eai n sdurevrement de furksgrydencet

sur le fait que les activités de
ces opérateurs sous droit exclu-
sif rel vent a

rét général. La convention con-

clue entre
des jeux, telle

qui eut lieu quelgues années
levements publics sur le produit apres, avec la décision Ville de

mi ded jenr °. Faetant] ildekt metve®u Royan de 1966 *. Il en a résulté
au juge admini st rague iafcomgpter des €ellen t-aB les

au combien important des pré-

| 6£t atr eests elra " Frl an -qaiiessa tasinps ont béndfisi€ de dasgilas n

q dedcentehtieux portd® ta ®a cbn- x ® éfication de service public. Le

S8
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raisonnement du juge adminis-
tratif mérite ici une explication.

Il a considéré que ce « label »
pouvait leur étre décerné des
lors que trois activités étaient
réunies dans ces structures de

nos municipaux et
nouvelles technologies qui con-
tribuent, en ce moment, a re-
nouveler la question de leur
qualification juridique. Les con-
traintes issues du contexte sani-

| 6 e s sdes risqdes peut étre envisagée

dans le cadre d'une analyse mo-
derne des jeux d'argent et de
hasard.

saires et évidentes d'une telle dé-

Dans une tentative de
résumé (avec les lacunes néces-

j eux Il a r est aur @iteiparticuliet delladdOVID e | -1% mar c he) , on serait te
rie ; les spectacles avec une salle contribuent dans le méme cette question autour de deux
dédiée ; |l es jeux dompg,e ohez eertaingl eopéra- axiomes : la consommation des
hasard proposés dans un espace teurs / professionnels du sec- jeux (A) et le déploiement de nou-
dédié. Il a pris soin de préciser teur, a adopter une position si- velles technologies qui emporte
que seule la réunion de ces trois milaire de remise en question | 6essor do6une offre il
activités, encadrées spe?lf?c?ue— de cette quahﬂcatpn juridique. A. Les risques attachés 2 la
ment dans un contrat dédié et I ne fait aucun doute. que, 6on
soumis a des obligations de ser- entend déja un argument en consommation des jeux
vice public dans le cahier des droit : | 6i nt ®r °t g ®Da®1ﬂe§tibn’de 18 dbdsommatidn
charges, pouvait permettre de un des éléments clés de la qua- des jeux représente assurément
les qualifier ainsi. En effet, il a lification en service public la premiére question / problé-
mis en exergue ici le fait que « les ddune activit®, em%tfque ®¥abnkel Ly Eléplofe-e
jeux ne constituent pasensoiun qui a pour cons®quygeR §e ceg A&UNR “de ser-
service public €& , mai s g u éherltosit dmik acquis au main- vices. Les principes encadrant
vent étre exploités dans un casi- tien en | 6®tat et Iaadbnséﬂﬁwhtient He@ r]ouetu@ ut
no exploitant ces trois activités simplement de cette qualifica- opérent une distinction entre,
dans | e c ad raceshidbnu tioe aqne activité en particu- ddun clt®, | es mi neu
de service public conclue dans lier. joueurs les plus vulnérables et,
l,OI n.t®r t .du d%r\{lgéor%p%%d?Irensea(r:]tizlitésen de [dautre, l'es maj et
(économique) de la station tou- i emia - haitent volontairement étre pro-
ristique et balnéaire  »*. L 0 a e sea!sms par le droit ne tégés
R. 321 -1 du Code de la sécurité s€ caracter|.sent pa_s par une '
i nt®rieure sben fgr?nfjesﬁabd“@gehqa'Cogcﬁ_)urt‘stiS(”)agissant des mineur
pulant que : « Les casinos men- adu m_o tnsobn d lrect c(?pgéeséhttcl’airs ét ne be?m%t?eﬁt
tionnés aux articles L. 321 -letL. >°F de risques extemes liés au donc aucun doute. LOi
321 -3 sont des établissements gléploiement des activités de estrappelée dans | densembl e
autorisés a exploiter tout ou par- jeux dboargent et qeextf%ssardconscient de
tie des jeux de hasard mention- lité » négative que représente la
nés a la sous -section 3 de la sec- Il. Les risques externes consommation des jeux
tion 1 du présent chapitre. Les liés au déploiement des et de hasard par les personnes les
casinos menti onn®s 7% il\piaf @iscl aeL.j 8|u‘5(5 (\.{Blanr®é élﬁltes-,z | 0a
321-1 sont tenus do6assurer des du Code de la sécurite intérieure

o . et’de hasard - _ .
activitts de restauration et rappelle ainsi que : « Les jeux
ddani mati on, di st L'analyseeirgernel auz diffarentsi - ddar gent et de hasar
vités de jeu. ». Pour autant, la  secteurs des jeux d'argent et de | dobj et doéun encadr e

guestion ne semble pas résolue
complétement. En effet, le ré-
cent rapport de la Cour des
comptes * (dont | 6du
pitres est consacré aux casinos
municipaux) le montre tout

hasard montre donc une imper-
fection des autorités de régula-
tion et de contréle mais aussi
deésergglescda dreit. Nous trou-
vons la trés certainement l'ori-
gine des risques externes liés au

commele d®v el oppe me ndéplotkmantnde ce type d'activi-

offre illégale paralléle aux casi-

tés. La encore une classification
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aux fins de prévenir les risques
ddatteinte " I
| 6ordre social,
tiere de protection de la santé et
des mineurs é .
du méme code rappelle immédia-
tement que le premier objectif
poursuivi par la réglementation

dordre

not am

Ldarti &l e
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des jeux
est « de prévenir le jeu excessif
ou pathologique et protéger les

ddargent et de
1° & 4° du I. Elle est prononcée

ddargentsbeatppdeé qgbhasar dl 6 ® gaxrpbposésepar lajFencaise
h adesjeuxl ou ence®ess jeux pPra-

posés dans des terminaux sans

mineurs ». Si un doute d emeu- pour une durée de trois ans re- intermédiation humaine entrent
rait sur la portée exacte de ces nouvelable tacitement.  ». dans l e r®gime de |8
dispositions, le méme code en- . dejeux (jeux doboargent et
. ) ) On notera par ailleurs que ] .
t®rine un principe d0|nterq.|ct|on sard vis®s aux 1U 4
) ) ¢haque réeglementation” secto- . .
pure et simple de ces jeux par . . . ticle L.320 -9-1), t el ndest pa
] __ rielle peut aussi com3pleter les ) i
| es mi neur s. Léar.t i £ | e L.. 320 cas des jeux proposés dans les
. o " dispositions” de principes com- " )
dispose ainsi que : « Les mi- ~ postes ddenregistremer
o o munes | ensembl e~ 'des Sec- _ _
neurs, méme émancipés, ne peu- . n®s au ,deu X i, .me, a I i nd
q 5 des i teurs. Mai s reven_oI L53209|docadrd|IC|’e
verjt prendre part a des jeux L 320 -9-1 du Code de la sécuri- t|.c,e. 82 0- u Code .e aﬁecu-
ddargent et de h a Sedd d dont, . rité intérieure. Or, ce dernier pré-
- ) te “intérieure car ses disposi- ) )
| 6offre publique (tast. aut?r|s®e par voit bien de tels posf
) ] N . ions interpellent quelque péu.
la loi ». Les dispositions appli- trement permettant de proposer
cables précisent par ailleurs que La logique du meécanisme re- des jeux de loterie, de jeux ou
la responsabilit¢ de la mise en pose sur une démarche volon- paris sportifs ou des paris hip-
oeuvre de cette interdiction re- taire du joueur de se faire inter- piques. Loéinterdictior
vient aux opérateurs de jeux, dire de jeux doarguwedetl | &t eka hd@®finie
confor m@ment | 8aaftdecl eSiL. | 820Dat meht seca@adtérigeipdr und cert
8 qui prévoit que : «  Les opéra- principe limiter la liberté indivi- taine incomplétude qui peut étre
teurs de jeux doagugle atachée & la goasonma-- préjudiciable aux joueu  rs.
sard légalement autorisés sont tion de services (dans la limite - )
i K . . . Le seul mécanisme de son ré-
tenus de faire obstacle & la par- de ce qui est interdit ou non), . o .
S ] , . gime qui présente une certaine
ticipation de mineurs, méme un tel mécanisme peut sembler o .
i o ) ) . . . efficacité pour protéger ces
émancipés, aux activités de jeu lacunaire. Le cas ou un joueur . . .
i o . o . joueurs vulnérables est la tacite
ou de pari qudi |l s soghaitepse daken interdirg, |en e s t . .
. k . R reconduction au bout de trois
interdit de ven dPprenantcensciene @i caractene ~ : .
) . i . . ans de I 6interdictio
gratuitement a des mineurs des excessif de sa consommation o
_ . : . N par I e ministre de
jeux ddargent e Vodeede Kaa Ratoelogie, releve .
- . Pour autant, la chuestlon de la
Dont acte. plus de | dexception que du. rin- .
. R . . consommati on ne sodar
. o cipe. De la méme maniére, il L
Pour les majeurs en capacité de . o , avec les procédés juridiques
. ) ap{)aran gue, une fois inscrit, le .
jouer, |l es disposi tions aoav .B.e,nt permettant aux joueurs de se
joueur dispose de la possibilité . , )
en revanche plus paradoxales, . L - faire interdire ou non de jeux
. ) de solliciter une_désinscription B
ddaucuns di ront |ncomtpl t es. ddargent,. e pose
i . , a posteriori. (I noe on .a
Les dispositions du Code de sé- L . . fondamentalement la question
r g L. N évident que la logique méme du . .
curité intérieure prévoient a ce . . du, suivi de cette éionnee a
. o m®cani s me déinterdiction e .
titre un régime spécifique pour . _ . L 0O®chell e national e.
tte catédorie de iouelrs qui jeux soit pleinement satisfai-
ce 9 J d sante. Une étude des différents rap-

deviennent alors interdits de

jeux ddédargent et e ®wasand. pobat - q
ticle L. 320 -9-1 du Code dela tention est la p
sécurité intérieure dispose ainsi diction une fois que celle  -ci est
dans son Il que : « Toute per- prononc®e. €& bien
sonne peut engager des dé- L.320-9-1 1 du Code de la sécu-
mar ches aupr s drei t R0 a4 intt ®rii te@ r e,

administrative compétente afin jeux ne semble pas couvrir

déemp°cher s a patwoiutiepat iecsn f or mes
des jeux ddar gent gensatdetasardhSalgsaasidos,
Lédinterdiction volepjaux @u pags ed dgne ke x
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(o]

ports produits ces derniéres_an-
u.l rqtltint [ & a
nées par les autorites adminis-
rt ®e d.(ta. Il i nter
tratives et sanifaires et sociales
semble montrer C|1U§‘ la problé-

r Lire dar t.i cl. e .
ma?lque de |1 daddictio
dbargent et de hasard
| 6interdict,i on de

pas toujours expertisée avec

précision. Un point tres_précis
e jeux o} -
concourt a ce constat.

Les premiéres études, menées |l



y a prés de 20 ans maintenant cercles ; les paris hippiques dans

PBJ de pres de 4,7 milliards en

parvenaient a la conclusion que le réseau physique ; les jeux de 2016 (vs 2,7 milliard
la part des joueurs souffrant grattage et de loto dans le réseau 2000). Les casinotiers quant a
dédaddicti on aux jpreysigye de@listabution. Dejpeis eux enregistrent une baisse ré-
| 6ordre de 1% 2&e tdtee | ®ppogpel a-lI 0 qiliere éepuisi 2067 avéceepen-
tion totale en France *. Autre- ddargent et de h adart uné légsré memise obkarvées
ment dit, ils étaient estimés a largement étoffée en 20 ans sur les deux derniéres années
600 000 personnes environ. (puisque les jeux et paris en ligne, ddobservation. Le PN
. | %s terminaux ou é&uaesnent aine chausse rde -PBJ
Depui s, cette donn®e nda jamal s . i .
L, gistrement  perméttant ces paris sur I a p®riode doéot
varié. La Cour des comptes rete- . . . . . ~
. Lo ou des jeux de loterie sont instal- (2,165 milliards do6eu
nait une analyse similaire dans un i j . .
lés...) et les supports des années V'S 1,833 milliard d
rapport de 2002, tout comme [a 199Q se s éveloppés (le 2000) malgré une baisse pro
Vi u i -
MILDECA en 2007, nﬁ 0rI Ng l%r;%ir@s euHZrts au ressive ogservée depuis 2[(3308
2008 ou encore IéllmB%g en,28¥4. g. ,,,p o
public a augmenté de 50 %). Ce Enfin, le PBJ généré par les acti-
Ces analyses concluent toutes déploiement aurait dd mécani- Vit®s en ligne g®r ®es
que 0,5% a 1% (entre 350 000 et  quement faire évoluer ces don- a progressé sur la période pour
700 000 personnes environ) de la nées. atteindre 813 millio
population aurait une consomma- pour | danm®e 2016

a IaanseqH%IIe('s)eptroporéloen(s) r’{ Iéa_
réponse précise ne peut étre
formulée ici et devrait étre le
résultat de chercheurs spéciali-
sés en médecine. Mais comment
considérer et admettre que ces
donn®es nédont c

tion des jeux dbo
sard qui aurait un caractére ex-
cessif et nécessiterait une prise
en charge au titre du jeu patholo-
gique. Ces études relévent par
ailleurs que 2 a 3% (entre 1 340
000 et 2 010 000 personnes envi-

En reprenant les études précé-
dentes, la question du jeu exces-
sif ou pathologique n
subi aucune variation, ou a la
marge, alors que la consomma-
otionndes jewx Ltacaugmenté de +

. . ) changement ou ne serait -ce 50% ces quinze derniéres années.
ron) de la population présenterait - ) ~ . .
, quodun pet.i_t soubtLébarabh®rwmicree par a’t
un risque mod®r ® ralson doune - . ) .
. . plus) alors que | ®dbomdrgqueel gebrsain di
surconsommation de ces activi- q fond tafi 48 ¢ ®d i |
con e profondes mutations. Oexpertises m ical e
t®s. -e rapport Ced rbuc(zl)ncclp I'ov I tar@' er?t ea nées di pon'ble dans les autre
i iss u s disponibles s les autres
| 6 ARJEL pour I-Z@stnn%e élf%p ] P .
. . . demeurant déconnectées de la pays corroborent cette conclusion
synthétise tres bien la présenta- i : i ,
. . . consommation des jeux qui a selon laquelle le taux de joueurs
tion de ces données communé- ) . .
. el augmenté, comme le montre ayant une pratigue excessive ou
ment admises dans ces diffé- N . _ . L
. . ! | 6®vol ution des p mpahologiue me ces activitpsuest
rentes études : «  Si la prévalence ) . . . . . .
. . bhcssurIeSJeuxqwgontcalcule(% ®troitement tributair
du jeu excessif Oll'-.‘%t dstg_tdll_ls e de _ | ; 3
. sur la base du prodult des jeux. e jeux mise en place et proposée
0,5 % de la population entre 2010 P J J bi P prop
et 2014, le nombre de joueurs a Quelle fut son évolution ces der- au publc.
risque modéré a doublé sur la nieres annees ? La réponse a €€ | es besoins sont donc avérés, et
méme période pour atteindre prés fournie par | 6 Ob ger vadeaduteandepl us que
ddun million»de frjeux seon dequel @ « Sur |l fede dé®vol ution de |
semble de la période 2000 -2016, mat i on des j eux doal

La permanence et le maintien
dans le temps de ces données
interrogent.

le PBJ (le produit brut des jeux)
global a augmenté de moitié (+
53 %) passant de 6,2 milliards
Ces données étaient estimées a ddeuros 9,9 mil
| dorigine dans
| orsque |l es jeux
hasard étaient disponibles sur

trois supports : les casinos et les I

Foadicaise gdesnjeux) e affichd ane
augmentation  quasi -continue sur
a p®riode
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étroitement lié au déploiement
des nouvelles technologies.

B ek detix, ddberisgues et U

| etser anen @es | a@'gm@e(l'a%eosjnguVellé's?ech'?laolgieS

Au-dela des éléments précédem-

d 6 o b s e ment étudiés) il aonwent diem

29



venir enfin a lidée premiére des
risques attachés aux jeux d'argent

et de hasard, a savoir l'offre illé-
gale. Or celle -ci n'est plus du tout
représentée aujourd'hui par des
pratiques et des méthodes qui
serait qualifiées de «  tricherie de
la vieile école ». L'heure n'est
plus & cacher des cartes dans une
manche, truquer des dés, comp-
ter des cartes, jouer avec des
complices ou parier en connais-
sant a l'avance le résultat, instal-

noéa rien

gubdell e respecte

regles (par exemple en droit de

| a consommati on)
Voir avec |l es |

de hasard. Cependant, ce sup-

port de divertissement a aussi

vu se développer dans les jeux

qui sont ainsi proposés des lo-

teries, communément appelées

« loot -boxes », dont la mise en

oeuvre peut soulever des inter-

rogations quant a une éven-

ddi | | ®ghashrd qui dnt &é traditomes-

lemente dénis comrhee und affre
faite au public, conduisant a un
gagrifice nfiGanciert motivée par
lebuexs pd®G amg en td 6
on objectera que le gain obtenu
par l e joueur ndest g
pas revendable / «  monétisable ».

La problématique est toutefois

plus épineuse lorsque le joueur

noéa pas vrai ment I
(dOutili sebox ouawon)l oot

c 0 edsdire lorsque sa consomma-

gain

ler des machines a sous illégales tuell e qualificat itondujea vidég lepousse dafua r -
dans des points de vente par- gent et , d ®f a u trelleinénaauconsaomimes k& « loat n -
fois en vue de bloauncdhdiargrd®ameind® ar 1 elbox »i pFI ®gab®e®. voire |
gent. Ces méthodes tradition- s thése ou il ne peut avancer dans
. o _ La « loot -box » est définie comme _ - _
nelles et illégales étaient le fait une loterie insérée dans un jeu le jeu vidéo sans avoir recours
de joueurs qui souhaitaient vidéo ou dans un jeu gratuit l Gutilisation ou | 0 e
s'enrichir sans subir, ou plus . ' loot -b 0 x . Le droit nder
- Elle permet au joueur, contre un s
exactement maitrisant, le des- sacrifice financier ou non. de qubd ses d®but s de t
tin. Elles ont vécu. Les contrbles ldutiliser d :a s | dgné: 5 b3 Dans tous Iqs cas, Snousd e
mis en place par les opérateurs | Gouverture de ¢ cPeregvons, trese clalrem%nt la
et les régulateurs y ont tres lar- tins déobtenir Spé)blemathble des Hsgues asso-
gement remédié. Elles relévent soit un ,objet virtuel. soit un ciés au déploiement des nou-
donc aujourd'hui plus de l'ex- . ' velles technologies qui rendent
i o i personnage lui permettant de N
ception que du principe. En réa- progresser dans le jeu. Ces plus poreuse la frontiére entre
lité, comprendre les risques et coffres & butin peuvent donc |l es activit®s de j et
donc les pratiques illégales au- : . I per mi ses (parce guda
_ _ - ; recouvrir plusieurs situations. ) _
jourd’hui associés aux jeux d'ar- En revanche, lorsque la « loot - ou agrées) et celles qui ne le
gent et de hasard nécessite de box o ’s uppose d&a 308ti pas. rl\l%u% Sqmmes ainsi
changer de paradigme. lls ne . . . pass®s ddune r ®f | exi
. ] . un sacrifice financier, elle est o ) i
sont plus le fait de joueurs mais al ors constitutiw rgentdb@adr% qui a\r/nafer(l:t cours
plutdt d'opérateurs qui ne sont transaction. Leur encadrement au XXéme siécle a une approche
pas autorisés ou agréés par les para‘t aujourdéhui blen Plus_comple(xet\ et dont Ieg )
autorités de controle et de régu- simplifié pour ne pas dire quasi _ causes sont a rechercher dans
lation, mais qui peuvent propo- Lo . | 6essor des nouvell ec
] L . inexistant. Une réponse ministé- )
ser une offre de jeux (illégale) a fielle de 2018 en témoigne trés gies.
Z?SI J.oueu:sd en aya"nt r(;:corl:rs au précisément . Sans énoncer les Cet t e conclusi on est
lepmen;an esﬁ'nouv.e €s ecl no- dispositions qui pourraient étre confirmée par un autre phéno-
og|es., ,ette a wmahgn quelque . ici applicables, elle se contente méne bien plus évident encore
peu générale m®r i t e d0°tdr(—r3 Ridr &% igir ~ o
i . o q e formUler une simple recom- par ce gue |l activit®
s_ee pour_op;erer ict u_n_e,gra a mandation. Pourtant, des lors (pour |l e moment) fraprg
tion au sein de ces activites. gudell es suppos e n litépuweretsimpec r :iles casnes en
La premi re n 6 e s tfinanziars, nhen pourraiert e-elles ligne. Disons -le sans détour, ils
ment illégale. Elle concerne en pas °tre qual i fi ®sostpuement et siristemendia-r -
effet les jeux vidéos destinés / gent et de hasard ? La question terdits. E't pourtant, I 6i n
orientés vers un public de con- demeure entiére. Il est vrai que ndemp° c h supportes sle jeux
sommateurs relativement (voire doéun ctt® elle p abrar gietn t s ddadp°ptar-e prop
trés) jeune. En soi cette activité renter des | euxjoueuisasurgle tetritoire tnatiat e
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nal. Au -dela des réflexions im-
manentes
norme juridique, se posent plu-

sieurs questions. La premiéere
est celle des opérateurs propo-
sant de tels produits aux
joueurs. La réponse est aisée a

par l es faits.

demain du droit
gent et de hasard et les risques
qui y sont associés
prendre en compte juridique-

ment le développement expo-

formuler : ils se situent exclusi- nentiel des nouvelles technolo-
vement " | 6ext ®r gies?r de nos
frontieres. En effet, tout opéra-

teur autorisé ou agréé aujour-

déhui en France se verrait sanc-
tionner sdi l proposait en paral -
lele des activités illégales

comme celle des casinos en
ligne. La seconde est celle de la
protection du joueur qui tourne

autour ddun
mation, interdiction du jeu aux
mi neurs et

dd®vent uel?la guwsi las

réponse ne pose aucune diffi-
culté : par définition proscrites,
ces activit®s

déaucun
en partie comparable a celui im-
posé aux opérateurs autorisés
ou agr ®®s) . Par
sence
une absence de toute garantie /
de toute mesure de protection.
La troisiéme est celle des solu-
tions : comment le droit pré-
vient -il et, a posteriori, sanc-

tionne -t-il de telles activités
Cdest I 0 ¥,

doit étre constatée au mieux
une f or me

pire une absence
des normes. En effet, les

moyens techniques et matériels
empéchent toute poursuite et
sanction (comment fermer un
acc s alors
duit en changeant quelques ré-

férentiels dans le nom du site

internet  ?). Dans ces conditions
 6interdiction

peut étre (pour le moment) mise
en oeuvr e.
norme est ainsi remise en cause
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assurance
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DOCTRINE JURIDIQUE

LA COMPLICITE SELON LA NORME ISO 26000
DE LA JUSTIFICATION DE LA CENSURE
COMME MODE DOACTI ON DES? ENTRI

JACQUES AMAR

MAITRE DE CONFERENCES EN DROIT PRIVE HDR, DOCTEUR
EN SOCIOLOGIE, UNIVERSITE PSL-DAUPHINE, CR2D

a norme ISO 26000 intitu- ragir avec les autres objectifs soumi ssion aux r gl es
Iée « lignes directrices rela- compte tenu des impératifs de la prise afin de pouvoir en sanc-
tives a la responsabilité gouvernance de | dianneg jadiciaizment l@s nman-
sociétale des entreprises » estun LOapproche se veugtuemeht st i gnaed .s | 6adh
texte adopté en 2010 par I'Orga- Selon la distinction établie par le r gles afin de donne
nisation internationale de nor- sociologue L. Dumont 2 une so- prise | a possibilit®
malisation. Pour reprendre la ciété holiste valorise le tout sur
présentation extraite du site in- l a partie et pr i v Ddns®ag icaglre hobateurdla eon- | a
ternet*dl 6 Or gani sat i omiérarclia etilatconfraise ; une formité a la norme ISO 26000 en
experts qui mettent en commun société individualiste privilégie tant que mise en oeuvre de la
leurs connaissances pour élabo- au contraire | 06®galkisp@®ndabilintd®viseoci ®t
rer des Normes internationales dus. La modernité marque en treprise veut prot ®g
ddapplicati onfondéed amtoaitr el e passage préd g esques oéputaBonn@l.
sur le consensus, pertinentes holiste a une société individua- Comme le note un auteur, « la
pour | e march®, sdutsareant LBaippnoch eRSHE{reshonsaliliié gaciétale des
vation et apportant des solutions pour pendant | 0 agntpeprises)h epermeattnait en fait,
aux enjeux mondiaux 6 ( ¢ feamed de compliance ou confor- gr ©ce aux gains doi ms
nous qui soulignons). Ce texte mi t ®, -adéee san plus la server la valeur de la firme et
propose aux entrepri  ses un
guide pour qu oel | es Démarche holistique

leurs actions dans une démarche
sociétale et prennent ainsi en
compte les intéréts des diffé-
rentes parties prenantes qui in-
teragissent avec leurs activités.

Comme il lustre
présentation de la norme ISO
26000 qui accompagne le texte,

il néy a plus vra
chie des normes : les droits de

| 6 homme sont au n
que communautés et développe-

ment local et ont vocation a inte-

Communaute Droits
t d Bm e iy s
et a € e d Homme
/Muvemance de
Questions el
X

ORGANISATION

I'organisation

Interdépendance
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donc la somme actualisée de ses
profits futurs espérés, y compris

principal, acte qui en a facilité la
préparation ou la réalisation. La

démonstration de la complicité
dépend de la preuve de la volon-

dans les états de la nature défa- ol dans une optique judiciaire t® de | 60entreprise de
vorables. Autrement dit, la RSE les cas de complicité ont ten- | acte r®pr ®hensi bl e.
pourrait servir d damam @ Ette idefirasestriigtementn pendant pas forcément néces-
cas de choc n®gat dans upeoapproché @deontormie - saire de d®montrer q
prise, notamment de choc met- té, ils couvrent au contraire un prise avait pleinement cons-
tant en cause sa réputation. La nombre beaucoup plus étendu cience de participer
RSE est donc vue ici comme une  de situations afin de modifier le tion. Dans une logique de res-
assurance »°. Il revient donc a comportement des entreprises ponsabilité sociétale, contraire-
| entreprise d6®VILter 3o’ r u.n ment a la solution retenue en
t ement ui ed %ese]ng artlce v_|se ainsi~a droit Ie com lice d0|t
cpror ~ q moAY P& travers pos@%{ p&
ni re ou ddune ay tre L) tf étre condamne meme si son ac-
at ctant rois cas d compI|C|te téfinis Ci ) di , , ) d
ere_ pergu comme étant en con- par la norme 1SO 26000 que la i on Ne S i sjoi _n e_
tradiction non seulement avec . y de | aut eur principa
. dynamique de conformité porte ) ) ]
|l es val eur s qudel |’ e af f.i c Ge n}a|s tenu de la pression sociale, il
i . en elle"un risque de profonde N
également celles de la société e o . ndest en effet pas ad
) modification des principes qui - . _
avec comme axes cardinaux la | 6entreprise qui fo
. sous -tendent le droit positif. - )
d®f ense des droits de | 6homme moyens pour faciliter une action
et de | denvironnement. échappe a une condamnation
| La complicité active Version s o us r®t ext e udel |l e
A cet effet, la norme 1ISO 26000 . . p ~ q .
. | SO ou | a compd¢adrcniati ® s anbcees t d e | &
contient un paragraphe intitulé, ) wacte de rg0AN La bé
domaine doaction,Pa@HroliRg §& i mi n &R fO@R PiGoBNg fHl
N . . . néficié de son aide. A partir du
| 8 h o mmprévention de la compli- prunt . )
- C e o moment ou le corpus des droits
cité, qui définit trois situations o e . ~ .
. o La complicité définie comme cri- de | 6homme est partic
susceptibles de considérer une ) ) . . L , N
. . minalit® déemprunt®tse geci fi ¢ equrei slqggque do
entreprise comme complice . . o .
condamnation du complice est médiatiguement de complice
- la complicité active ; Il i ®e celle de | Gadutieguer déeh®©ri apr ase
L . tion. Selon la norme 1SO 26000, la circonspection.
- la complicité passive ; L .
complicité active couvre deux . ~
. . ) Ce risque &est dbéaut an
- la complicité silencieuse. types de situations : .dou.pet. rpart
t h i gue la deuxieme situation he ren-
. o} — e qrganigation . R N
Comparati vement, 7I o p cle ?3% voie plus a un corpus de régles
d s e ent autrui . a violer les N
du Code p®nal desBp Se qua, mais a des valeurs et repose sur
. , . , oits deo6l ohldmme re parif. . .
complice d'un crime ou d'un délit R o R une "anticipation non
S oune organisation peut étre con- . . . .
la personne qui sciemment, par , infraction mais de | 0
. . e sidérée comme complice lors-
aide ou assistance, en a facilité N i actlon pourralt entralner sur Ia
. . qubdell e aide autr é“
la préparation ou la consomma- ) ] soc:|ete A ce sta e, tous Ies ch0|x
. . . des actes fautifs qui ne sont pas L
tion. Est également complice la ) financiers ou publici
. en cohérence avec les normes de . R .
personne qui par don, promesse, i treprise peuvent étre contestés.
. " comportement ou qui ne les res- . .
menace, ordre, abus d'autorité i Est-il par exemple socialement res-
. - pectent pas, actes dont elle savait .
ou de pouvoir aura provoqué a ] ponsable pour une entreprise de
. . . . ou aurait d ¥ savo g ar oexer -, .
une infraction ou donné des ins- aye r P p our a di f f uc
. cice de son devt%lr de ,\/lgllance .
tructions pour | a pubI|C|te qui appara|tra|t avant
(LU”O' s entra nera|ent dS mp.a cts
Pour d®montrer o} pe ne émission de teIeV|S| n pole-
. . . con5|d®rables sur l. S)OCI 0®c o -
sonne a agi comme complice, il . i mlqu e ni'r e p S af
. . nomie ou | dendi ”‘f nt
est nécessaire de prouver au va eurs et se v0|t accuser de com-
. o un cas comme.dan | |u
titre de | 6®1 ®ment moral ~son in- pI|C|teS|eIenelesfespectepas I
. - R ) hypothéses présupposent que le .
tention de patrticiper a la réalisa- Oest pasqueertdaentrep
. ~ comlpllce pulsse etre cor]damne . A A
tion de I 6infracti princ o u _ajt alors intérét a_demander a étre
~ pour I. 5|mtple ai son Ighu0| .ffl,\a.g|
sa volont® de sdy associer au_ reconnueco me une Société a mist
. ~ qoune - [1 |t|qua Iaﬁ'
titre de | 6 ® ®me n mat ®F 7 & sion 0 art. 'L. 210 -10 du Code de

acte positif concomitant au fait

Dans la premiére S|tuat|on, la
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commerce. En effet en demandan t
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