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La transparence des sociétés, trusts et autres constructions
juridiques  : le serpent de mer de la lutte contre le blanchi-
ment

A la suite de la révélation de plusieurs cas de blanchiment met-

tant en cause des ®tablissements
europ®enne, | Conseil de |1 6Uni on
Commission de procéder a « une analyse rétrospective » de ces
cas de blanchiment * allégués. Le rapport 2 portant sur un échan-
tillon de dix banques  °® au cours de la période 2012  -2018 met en
évidence des lacunes et de nombreuses défaillances. Outre des
difficultés rencontrées par de nombreux établissements pour
identifier des bénéficiaires effectifs se cachant derriére leurs
clients, certains ndh®sitaient
entités commerciales, dont le bénéficiaire effectif ne pouvait
étre identifié.
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Lé6identification du b®n®ficiai ef
ment de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le finance-

ment du terrorisme (LCB  -FT) mais aussi un véritable serpent de

me r qgui surgit chaque fois qudun

dernier en date des«  Pandorapapers € nd®chappe pas

re

>

Léonde de choc pass®e, rien ne chan

Ldutil i sat i onécrdns, offshore,itr@sts@tsautres cons-
tructions juridiques empilées dans des montages complexes a

des fins de blanchiment de capitaux et de financement du terro-
risme a ® ® identifi®e de | ongue

nanciére (GAFI), dés sa création en 1989.

d

Ces instruments juridiques sont mis a la disposition de qui-
conque, par des officines qui les vendent clés en main, y com-
pris au sein m°me de | dUnion
contourner toute forme de régulation en permettant a leurs pro-
priétaires réels de se cacher derriére des masques, des action-
naires et dirigeants préte  -noms.
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Le GAFI et la Commission euro-
péenne ont cru trouver le Graal
en imposant aux entités assujet-
ties aux dispositifs LBC
déidentifier |Ie
tif défini comme la ou les per-
sonnes physiques qui, en der-
nier ressort , posseédent ou con-
trélent une entité juridiqu e, un
trust exprés ou une construc-
tion juridique similaire ou/et la
personne physique pour le
compte ou au bénéfice de la-
quelle une transaction est exé-
cutée ou une activité réalisée.
En th®orie il s 0
obligation de résultat qui, si elle
ndest pas
duire les assujettis a faire une
d®cl aration
pecte aupres de la cellule de
renseignement financier.

-FT

Mais en pratique, les choses ne
vont pas ainsi en raison de la
possibilité, laissée intacte par le
nouveau paquet législatif euro-
péen de lutte contre le blanchi-
ment et le financement du ter-
rorisme 4, de recourir a des ac-
tionnaires et dirigeants préte -
noms.

Certes, le nouveau dispositif
prévoit que ces préte -noms de-
vront conserver des informa-

tions adéquates, exactes et ac-
tuell es sur | ©
mandant, ainsi que sur le ou les
bénéficiaires effectifs de celui -
ci et déclarer ces informations
ainsi que leurs statuts aux so-
ciétés ou autres entités juri-
diques. Certes, les sociétés au-

déop@meati ees

i d

-ci prennent des mesures de vi-
gil ance | 6®gard

Mais croit -on sérieusement ve-

b @Irn éQFBPOiUtcdlesa ?ﬁ?tse crirgi?of ec-

génes de ces entités de cette
maniere ?

En réalité, depuis le début, les
organisations internationales et
la Commission font fausse route
en imposant une obligation

déidentifier 1|e
tif. 1l serait bien plus efficace
ddéi mposer

européenne la transparence de
dagptopriétébdu edpital ddésusb-e
ciétés et des constructions juri-

sati sf adidues ded R tréatioh dearan -

niere a neutraliser juridique-
8nEtt ®s,
prétendent utiles a des activités
licites, alors méme que leurs
promoteurs ne parviennent pas
a expliquer quelle pourrait étre
leur utilité licite et en quoi elles

sont wutiles 7 |

En r®eal it ®, tant
sible de constituer des masques
juridiques derriére lesquels se
cachent les membres des orga-
nisations criminelles, les poten-

tats qui spolient leurs peuples

et les fraudeurs en tous genres,

| 6expansi on de I
minell e s0O®t endr a

glsrPa%ra}ltrF %os dedmé)cratlfasé ur

ronta | eur tour , | obl i gation de
consigner ces informations dans

des registres mis en place con-

for mPment " |l 6article 10 de
la future sixieme directive et

déclarer ces informations aux

entités assujetties lorsque celles
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Notes :

s:/{w w.coaslili%lmeeu.{o.oafelf/ e
média/3728%/st15764 ' -en18.pdt ‘

. COM(2019)373 final Rapport de la Com-

mission au Parlement européen et au Con-
seil sur |1 d®valuation
més de blanchiment de capitaux impli-
guant es établissements de crédit de

| dUni on europ®enne.

des r®

. « ABLV Bank en ce qui concerne les événe-

ments qui ont conduit a la fermeture de la
banque, Danske Bank en ce qui concerne
les événements qui ont conduit a la ferme-
ture de sa succursale estonienne, Deut-

sche Bank en ce qui concerne

b ®ri ®Fnis &cjt goinp emi gofi f s @ui 2 «

position ddamendes, FBME Ban

concerne les événements qui ont conduit &

| & ®c h e |sa|fergetureg ING en |ceFul Fqpcrne) les

®v®nement s qui ont provoqu®
ment avec le ministére public des Pays -

Bas, Nordea en ce qui concerne les événe-

ments qui ont donné lieu a des amendes

pour manque de conformité aux regles en

matieére de lutte contre le blanchiment de

capitaux, Pilatus Bank en ce qui concerne

les événements qui ont conduit a sa fer-

gnalure, Satghafik @nLrecayl qaneens les

événements qui ont conduit a des restric-

tions de ses activités, Société Générale en

ce qui concerne les événements qui ont
condui t | 6i mposition
manque de conformité aux regles en ma-

tiere de lutte contre le blanchiment de ca-

pitaux et Versobank en ce qui concerne les
événements qui ont mené a la fermeture

r ®el | e.

dodan

4. Réglement du Parlement européen et du

Ocl Osie |

SeJtAtuPnQ@S -1 5AUt o |
contre le blanchiment de capitaux et le fi-
nancement du terrorisme et modifiant les
reglements (UE) n° 1093/2010, (UE) n°
1094/2010 et (UE) n° 1095/2010 Regle-
ment du Parlement européen et du Conseil
relatif l'a pr®venti
systeme financier aux fins du blanchiment

de capitaux ou du financement du terro-
risme, COM(2021) 420 final ci -aprés Direc-

on

O ®ive & Aatsment ewopéencet dujCanseil

relative aux mécanismes a mettre en place
dalrI Slqag1 OEt at fl am'e rﬁbees
lisation du systéme financier aux fins du
blanchiment de capitaux ou du finance-
ment du terrorisme et abrogeant la direc-
tive (UE) 2015/849, modifiée par la direc-
tive (UE)2018/843 et Reglement COM
(2021)422 final qui procéde a la refonte

du reglement (UE) 2015/847.

pour p


https://www.consilium.europa.eu/media/37283/st15164-en18.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37283/st15164-en18.pdf
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INTERVIEW

SOPHIE HATT,

DIRECTRICE DE LA COO PERATION
INTERNATIONALE DE SECURITE

(DCIS)

PROPOS RECUEILLIS PR JOCELYNE KAN, REDACTRICE EN CHEF DE LA REVUE DU GRASCO

L.R.D.G. : Quelles sont les mis-
sions de la Direction de la coo-
pération internationale de sé-
curité (DCIS) qui a été restruc-
turée le ler aolt 2021 ?

La direction de la coopération
internationale de sécurité, DCIS,
est une direction commune de
la police et de la gendarmerie
nationales. Elle estnéele1l * aolt
2021 ddune
de la direction de la coopération

|n_terr_1at|onale_ (DCI) dOl‘,l _ t | dor ga- par le ministre lui -méme.
nisation datait de sa création en minist re de |&lnt®rieur, la DCI S
2010. participe I6appfl‘83??ro?1(:hgee (IjleNaUI.a P
. . ran-ai se e oUni on
e stratégie internationale du mi-
Lef m|s§|ons de la DCIS restent i — |5 t o8 yBCl,§ sOgst mise e
dédani mer et de cooM'ddhnkf fjgs 8661- marche ; N
- z pour contribuer a son
pérations  opérationnelles,  tech- en oeuvre de la politique étran- A
. P ' are de la France dans tous les succes, en portant et mettant en
niques et institutionnelles des 9 ) R application les proje
directions générales de la police domamesNreIevant du _rmmstere . francajs _
et de la gendarmerie nationales dellolnt®r|eu.r, M0 xception des
| d®t ranger gr Oc guestiong, or?l_e?’a@t F)@Ig_sg(eé u L.R.D.G. : Comment la DCIS est
de 73 services de sécurité inté- ment des services de_ _renselg_ne- -elle composée et organisée ?
rieure (SSI) implantés dans les Ment I‘_a DCIS, participe actl\./e- ) o
ambassades francaises, couvrant ment & la présence francaise Pour remplir ses missions, la
pas moins de 153 pay ,s dans les institutions internatio- DCI'S &est tout dbéabor
nal es que sont | 0@&USLn IBTULRIl @m centr

En coordination avec la nouvelle
Direction des Affaires Eur ~ opéennes
et Internationales (DAEI) ratta-
chée au secrétariat général du

r ®f ornm

européenne, notamment en pro-
posant des candidatures et en
défendant les positions de notre
gouvernement.
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Léaction des
darmes de la DCIS vise un re-
tour en sécurité intérieure en

permettant de mieux contrer les

menaces qui prennent naissance
hors de nos frontieres
naturellement a la criminalité
transnationale organisée, les tra-
fics de drogues et
cybercriminalité, le terrorisme
Ou encor e | e
mains. Chaque année, les théma-
tiques prioritaires sont assignées

planté en région parisienne qui
est constitué de 259 policiers,
gendarmes et personnels admi-
nistratifs. Ensuite, la direction

policie

; on pense

ddar mes, |

trafic d



di spose ddun
qui regroupe 286 policiers et
gendar mes, pl ac®s
té des attachés de sécurité inté-
rieure (ASI). Ce réseau, il faut le

N

savoir, répond a une logique
ddagilit®, pui s
| 6®vol ution de

les pays et des priorités ministé-
rielles, nous sommes en capacité

r ®s eautwes iégions 7d8 gld& | dont

certaines sont particulierement
vudnérabtes letd eonstituemt i de
fortes priorités pour notre mi-
ni st re comme

n®f i cie ddédune acti

g u taezone dalelennt,ileohtaghrble

| ale Moyen uCxriént ed PFroché a-Orgent ¢ &t ‘
e PEUXeNt, étre q_e& equemens

et
ti

| 6Eur ope or i

on des r ®s eaux

également désigné comme le
point d'entrée des directions s(re-
té des groupes industriels francais

pour leur prodiguer des conseils

| 6 A bu leurgpréter aspistance, le®lien

aveo noaASben po&es

Les équipements en question

sur

ddegrotecyop |ndéV|runelle et

80I—

L . . lective, u mat ®r i doi
permanente de le faire évoluer la DCIS (réseau de formation fran-
. . tion et doappU| I
N S cophone Francopol et Résopolis), . L
A la centrale, la direction com- . . ciaire, de la sécurisation des
. . : le partenariat avec les entreprise s 3 _ _
porte un etat -major qui est s i t eBEnéevanche, je me dois de
~ . . de I% f|||ere secufrlte ainsi que . N .
I Bunipgouient ddéentr ®¢ souligner que ce role de facilita-
. - les formatlons academlques en o
mations opérationnelles en prove- . . teur exclut toute forme de partici-
, A France au profit des stagiaires ) )
nance du réseau et des requétes . pati on commerci al e.
. . étrangers y sont également re- o ,
des services de la police et de la groupés dans la droite ligne de la diplo-
gendarmerie nationales. Il y a éga- ' matie économique et le respect
lement une sous -direction Monde,  Enfin, une plateforme H24 as- des régles de la concurrence. En
une sou s-direction Europe et une sure une assistance opération- effet, le bureau des partenariats
sous -direction administration et nelle a notre réseau des SSI et, agit en fonction des orientations
soutien, cette derniére assurant la par leur intermédiaire, participe et prescriptions définies au ni-
gestion des ressources humaines. | 6®change per mayjed nbliiquéd &i ne fs'Pplique
L mations entre nos services de i i
La sous -direction Europe a pour i t g ot ot jamais dans les aspects purement
~ . olice et gendarmerie frangais e i i '
rile déani mer et PAIgES rggdo o[ nl e~r®tq 2 commerciaux. Son action s'exerce
- L ceux e 0 ranger '
coopération institutionnelle et g €Tdans le respect dune charte
technique des pays membres de L.R.D.G. : Quelles sont les rela- éthique qui lui impose la transpa-
| Uni on eur op®e n n tons detla DAlSeavecsieosacteur rence et limpartialité dans les sol-
voisinage. Elle intervient a diffé- privé dans le cadre de la mise licitations - qui lui sont adressees.
rents niveaux sur ehdeavreselaniploreatiedkeos Par ailleurs cHest
grands sujets européens de se- nomique ? jeur de |1 6organisat

curité intérieure et de coopéra-
tion en liaison avec les direc-
tions générales de la police et de
la gendarmerie nationales. Les

La DCIS encourage la promotion
de nos entreprises nationales et
de nos technologies sur le terrain.
(| sbagit doaccaunp

axes de travail sont multiples et le souhaitent en leur montrant
comprennent | 6ani
i p_ ST [ns pos&%lﬂes cﬁjes marches en
coopération institutionnelle, la
S . o développement au sein des pays
coopération technique bilatérale qui. accueillent notre reseau de
avec |l es ays de U al
— pay l5§1 Eu dgla des msformatlons
kans, |l 6influence _et. | P ement
o fournies, Ie min stere est en me-
des policiers et gendarmes au- . i
\ . X , sure de renseigner nos entre
prés des missions internatio- prises nat|onales sur Ies mar-
nal es, | 6ani mati on u au
. i i C h%@s Slo? est d
experts nationaux détachés, la
e . ] son entre elles et Ie réseau du
réalisation de projets de coopéra- minist re Cdest
tion et financements européens pws 2010, un bu;eau est de d|e
ou encore | dactivit® ({l ? P
A, Séeurité intéri aux partenariats, qw a pou mis-
a sécurité intérieure N
sion principale le soutien a l'ex-
La sous -direction Monde, quant portation des équipements propo-
a elle, concoit et met en oeuvre sés par des entreprises  francaises
la coopération technique sur les de la filiere sécurité, et qui est
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ments tels que  MILIPOL ou en-
core le Forum international de la
Cyber -sécurité¢ (FIC). La DCIS ac-
cangagdeer lescdglggatiens etran-
géres dans ces salons  afin de va-

|l ori ser aupr s
tences francaises.

L.R.D.G. Comment sont me-
nées les actions de coopéra-
tion dans les pays pour lutter
notamment contre le terrorism

la criminalité organisée trans-
Razfllo?'laslel,J [a ec{/bercriﬁalinallté', at
les escroqueries (faux ordre de
vitement iftetnational, fraude
au président) dont sont vic-
times des personnes morales

et physiques ?

e,

Les SSI remplissent des missions
variées allant de la coopération

doel

o o

o~ I

L

e



technique (actions de formations,
missions ddexpert s,
ment des capacités des forces
de sécurité intérieures locales) a
la coopération institutionnelle en
passant par la coopération opéra-
tionnelle. Ces différents types de
coopération ont pour vocation de
favoriser un retour en sécurité
i nt®rieure. En
phénoménes criminels dans les
pays ou la DCIS est implantée
per met
ti bl es
lors, une réponse opératonnelle
peut étre préparée en amont de
leur survenance, notamment en
partageant

|l es services
ou de renseignement concernés.

armes ainsi que le démantéele-
meenntf ocrocnep-| et
criminell e.

La force de notre réseau réside
dans cette
en place avec les autorités des
pays de leur zone de compé-
tence. Ces relations de confiance

tions policieres ou judiciaires.
Par exemple, les escroqueries

déanticipe rpa,r. @%uowfe geuvgr%ngra au
d6i mpact er Piidce des gnirgprses figa- o

gaises nécessitent une réponse
quasi immédiate afin de bloquer
les fonds détournés. Le travail

| 60 nf oIP APS POStESEN Hangrig gt en

doi

Rplaggs & Rens lgrestiuiop
de 4,8 millions
times et le second de 1,5 mil-

m° me que | es
Tous les SSI contribuent, par
leurs analyses, a mieux com-

prendre ce phénoméne, permet-

proxi mit & ¥ Ahohse dB5ke.

762 renseignements opération-
nels sur des fi
tion ont été transmis par la

ef fpeerr‘pe:ttentl 5% Cy(_'gle® F 4% sDCis. Nius afofisaussi des offi-

ciers de liaison implantés stra-
tégiquement dans des aéroports
utilisés pour entrer clandestine-
ment en France et en Europe. Ce
dispositif bloque les candidats a
Il 6i mmi grati on
leur embarqguement. Un grand
nombre de documents falsifiés,
contrefaits ou usurpés sont ré-

mi
déune emtgaaiu s atpoornt es

cl

grant
de

andes

d0SHEP®s 2YXt Vd Cqusil s

La lutte contre les trafics de stu- . " pas, ° nouveau, al i me
péfiants en est le parfait litons ddeuros. No tn(gm?e sgufellraﬁng Jes fsal&'pg-s )

exemple. En coordination avec C r_ ' _t en appuli déo B & JdCIET Lt t ®. En

| 8 OFAST ( o fstupéfiaras), aJdeC'fi're' oppositions " 0 emba
il . est n @c essairepddident i’ fierpke §onrhé5éaforrBu‘ljé§s et, 18¢1 faux

containers susceptibles de con- tion A se substituer aux canaux documents détectés. Cette thé-

tenir de la drogue en partance matique fait | 6obj et

dd Am®r i
tion de
ddédintercepter
déi denti fier I
g®es de | es
en vue de leur interpellation.
Nos services au Brésil ou en Ré-
publique dominicaine sont a la
pointe de ces actions, sachant
qgue les SSI implantés dans les
pays producteurs, ou connus
comme servant de base pour les
organisateurs de ces trafics,
fournissent une
mations importantes que nous
partageons. En Colombie, notre
SSI| échange parfaitement avec
les autorités policiéres locales
en matiére de renseignement
leur apporte un soutien actif. En
2020, cette coopération a permis

que du

e s

|l a saisie ddune
tonnes de précurseurs chi-
miques, des véhicules et des

institutionnels que sont EUROPOL

i s U d g NTERPOLY Sottel rbsBall vient
L SEUT 0p e ombekl s disBoitisPifia-

Iest@fronta| Ny M nS

aux-, ans

Pafichis é)nrb@rr%e?.‘tant‘hl#1 il -

déi nformati on
délinquance du haut du spectre.
A ce titre , la lutte contre le terro-

ri sme, contre
humains et contre la criminalité
organisée transnationale font

partie de nos priorités. Pour ce-
la, la DCIS et la DCPJ (direction

MBrirde de th 6pb|i9ef jdicaire)

entretiennent
grande qualité
L6i mplication f

et lutte contre la traite des étres

humains et | es
gration clandestine, notamment

de faire démanteler des filiéres
par les autorités locales, avant

S8
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particulierement intenses avec
la direction centrale de la police

rection générale des étrangers

r ®cup @a[nse fo péys Etauﬁer r%nlnoxté%e , en France (DGEF).
0 pt [oBakerhedt, lePrBWHIlrde HofSSI

ne sdarr°te pas
tutionnelles. En matiere de lutte

poste en Inde est en relation
avec des associations dont la
vocation est de lutter contre ce
fléau au niveau régional. Nos
informations sont destinées a

des |@CcAGRMHIER sentrdl deirdpres-

sion contre les violences aux per-

sonne s) qui procédera aux en-
an;a|)sqepdpans | a

f iLh ilutter cordtre ld d@élimguaince

itinérante est également un axe

t omneNidgecpc pemane t3 dd &avall enpdrtant. Exermple, & t

partir de ces délits courants que
sont les vols sur les chantiers

| e s contre I& f pédo&rimir@ifé; fofree S

Pdint3 fr@qtiére&se s(chéFP 9tilacdje' S

aux

r



ou les cambriolages,
tion entre notre SSI en Roumanie,
|l a DCIS et
de lutte contre la délinquance iti-
nérante) est tres efficace.

La DCIS participe également ac-
tivement a développer une coo-
pération opérationnelle efficace
avec Israél ou les Emirats arabes
unis ou des délinquants de haut
v ol trouvent
organisent leurs trafics ou leurs
escroqueries.

Par ailleurs, dans le domaine de
lutte contre le trafic de stupé-
fiants, nous menons des coopé-
rations exemplaires, notamment
avec | 6Espagne,
ddorgani ser des
communes et un échange opéra-
tionnel en temps réel.

L6identification
cipaux au sein des forces de sé-
curité intérieure des pays parte-
naires grace a la coopération
technique est essentielle pour
établir des échanges opération-
nels de qualité, basés sur une
confiance mutuelle. Les actions
de coopération bilatérales sont
l e fruit
les services étrangers bénéfi-
ciaire s, nos ASI, notre service
central et les services de police
et de gendarmerie qui réalise-
ront |l es mi ssi
vail permanent et méthodique

gui sOinscrit

ddo®changepmécisout enus

on

ci, 71 contre la cybercriminalité
et une vingtaine contre la délin-
guance économique et financiére.

Comme vous avez pu le remar-
quer, la DCIS est présente en
soutien de tous les services du
minist re de |0l

r e f uapmortard tanalybés oetzinfdrnas

tions, suivis des enquétes et lo-
gistique nécessaire lorsque des

magistrats et des enquéteurs se
d®pl acent
L.R.D.G. : Quel bhilan faites

vous des actions de coopéra-
gtion au mveau eLeopdere et in-
temationa t Pgati ons

Une réponse qui passerait par
| 6®vocati on doéun

la coordina-  lisées en matieére de lutte contre pas pour autant diminué : notre
le terrorisme et 406 contre la cri- r ®seau | 6®t ranger s
| & OCL D minalftéodrghniséee : paemi telles |- Il a fait preuve de résilience en

mettant en oeuvre, a partir des
ressources disponibles en local,
des formations répondant aux
demandes de nos partenaires.
Le lien entre la centrale et notre
réseau a méme été resserré
n$ r®(9<|: % u r" . Ieﬁnu tl Ielulr
des moyens de visioconférence.

sati o

Dans le domaine européen, les
grandes lignes de notre bilan

concernent ddabord no

| 6 ®t r Rt dans la préparation

_ de la présidence francaise de
| 6Uni on europ®enne. L
chef de file pour la France sur
un des groupes de travail spé-
cialisés du Conseil dédié aux
questions de police en général et

OB éorlnt eBattus fed éﬂljéts enlraﬁ—

bdvcacue wpDe pr Pour dpéourq aytr.e dapplicatio

le « reste du monde
pas appropri ®e,
développée au fil des années
par la DCIS débouche sur des
actions de coopération ciblées,
soit
| 6®chel on
en adéquation avec des besoins
entre

Je préfére souligner la mise en
oeuvre de réponses a des pro-
blématiques de sécurité inté-
rieure_qui ont fait leur preuve
C%Je St P r

S . u, . a -
dans des pays et regions criso-
enes et des différentes ap-

dan % m P

un rogr.am-.
proches c?e Iapcoopgratlon, qui

» ne serait

nale dans les Etats membres. Elles
t (?oﬁ]cérneAt % s Pbile Lakiidn®
au sein du cycle poltique de
 dUni on europ®enne, p
sous | e nom HuopehPACT

P 6®chel on dHscBife Hlator® © | bgainst
F®g 1 0naliming Ghteats’ 9%k et avhn-

cées sont recherchées dans les
domaines de la lutte contre le
trafic de stupéfiants, la crimina-
lité organisée, la cybercriminali-
té ou encore la criminalité envi-
ronnementale.

Enfin, travers | 0®\
financement s eur op®ert

mation annuelle réalisée en lien N . k sdagi sse du fonds d e
L , peut étre techniqgue ou opéra- . .

avec la direction de la coopéra- . intérieure pour la police (FSI -

. . , tionnelle. . .

tion de sécurité et de défense Police) ou des autres méca-

(MEAE/DCSD). Ce travail en amont Jdai merais aussi misme® dei fmansement prapa- m-

permet de recueillir et doan pdctyde dar pandémie sur notre s ®s par l 6Uni on eul

les besoins, mobiliser des finan- réseau et nos actions de coopé- pour les projets de coopération

cements, provenant en partie ration. Si avant la  pandémie, la des Etats membres au profit de

des minist res de DClSinetnitter®euireeen moyennel e  leurs partenaires étrangers, je

| 6Eur ope et des AR500 aactions sde @dbopéaation souhaite souligner | &

geres et de fonds européens. La technique | & annjéuée pal e€es nsonmies elans

DCIS répond également a des de ces actions a été divisé par notre mode de fonctionnement,

demandes hors programmation. trois durant la crise. Paradoxale- mai s aussi | 6excel l er

En 2019, 555 actions ont été réa-

ment ,

GRASCO

N"350 Octobre 2021

| 6acti vit® péresdel laDCEddnsle moniage



des dossiers de financement des-
tinés a capter ces lignes budgé-
taires indispensables au fonction-
nement de la plupart des Etats
membres engagés dans des ac-

tions de coopération. Grace a ces

budgets q u i sGagr genfrance.uXke btuedr-mi ne avedcenlad exeesmplveo nt sdappr
gets nationaux, nous sommes du dispositif des partenariats opé- faire fonctionner dans la durée.
en capacit® doau g mtomdlse conjointa (PMi ¥ for-
en oeuvre de coopération de mule de travail a forte valeur
sécurité. ajoutée sur le plan des résultats
opérationnels, il a fait ses
La DCIS est donc capable de déve- preuves, " | 6i mage de <cel ui du
lopper une coopération dynamique Sénégal mis en place dans le
OUVRAGES RECENTS
LOUNI ON EUROPE EINNIEMMI GRATI ON | RREC
AUTEUR : MARC AMSTRO NG NOEL
£EDI TEUR LOHARMATTAN
Résumé processus de construction de la

Des noyades en cascade aux
refoulements des migrants et
réfugiés tentant d'atteindre les
rivages de I'Europe, en passant
par le développement des
formes d'asile  au rabais, cet ou-
vrage - qui conjugue la théorie et
lempirie - expose de maniére
circonstanciée les  drames huma-
nitaires symptomatiques de la
politique migratoire de I'Union
européenne en mer Méditerra-
née.

En vue de combler le vide de
mémoire relatif a la question
migratoire en Europe, il rap-
pelle que la migration n'est pas
une exceptionnalité africaine,
du Proche et Moyen

et innovante dans le monde et de
mettre en place des dispositifs
performants de lutte contre la
criminalit®

régional et avec un fort retour

domaine de la lutte contre le
trafic de mi
base de cette agilité que la DCIS

| 6 ®aorsteult som actibonode eobpéras u

tion, qui sous -entend la création

grants.

en seécurité intérieure pour la

déoutils sur

mesure (

-Orient. Le

Marc
Armstrong Nogl

V4 NE

'UNION EUROPEEN
T LIMMIGRATION
IRREGULIERE

manitaires

Ak .
Les denveslh anitairs
politique migratoire sécuritaire

d'une

: 4
FSSJO'OSQ il L ngmattan

3-8

GRASCO

N"350 Octobre 2021

politique migratoire de I'Union
européenne est retracé afin de
montrer comment celle
térisée par une philosophie a
tonalité défensive, a contribué
a linstauration et a l'accéléra-
tion du phénoméne de [limmi-
gration irréguliére en mer Médi-
terranée .

Cet ouvrage analyse également
les préjugés et les discours sté-
réotypés qui participent de la
fabrique de la peur, en Europ
de limmigration en provenance
des régions susmentionnées

La politique migratoire de
I'Union européenne n'a pas ré-
ussi le test de l'universalité des
droits de 'homm e.

-Ci, carac-



CONSTATS ET PRECONISATIONS

LA LUTTE CONTRE LET ERRORISME
ET LA CRIMINALITE ORGANISEE
EN MATIERE DE RENSEIGNEMENT

PAULINE BONNECARRERE

MAGISTRATE, CHARGEE DE MISSION A LA COMMISSION NATIONALE
DU CONTROLE DES TECHNIQUES DE RENSEIGNEMENT (CNCTR)

es vagues doagrtement aSi & loddu-10 juillet le respect du principe de propor-
puis 2015 au suivi des 1991 relative au secret des corres- tionnalit¢ ». Ainsi, le cadre légal
subversions violentes en pondances émises par la voie des du renseignement est |
passant par la lutte contre la cy- communications électroniques 2 pré- équilibre subtil entre les nécessi-
bercriminalit®, | vayaitt $ e Ul It ®medrets Is & & xtésr liéds @ da sétu@ité mationale
vices de renseignement francais contrdle restreint par la Commis- et la préservation des libertés
néa eu de ces sde sa sion oatioodletde oentréle des in- individuelles.
diversifier et d_onanmp[_)h,onsq L_dgssec_urllt_eap,remleree Du fait méme d e | Gexercic.
en oeuvre de moyens  technologi- autorité administrative indépen- . .
) ) . leurs missions, les services de
guement innovants et humaine- dante, | a CNCTR sdest v.ue g 0 tt[e r
. . kX i T renseigheément mettent en oeuvre
ment intrusifs. de prérogatives tres élargies. . . .
des techniq ues portant atteinte a
Lédann®e 2021 a ®tG postionndément Ifait “déser- IaNV|e privee qui necessitent
ment ri che en appor tnaisde éetiegiciamsacteur incon- 9 0 tr-e encadr@es. Cet
de | dencadr ement doarsable \enutsécurigar ke sys- oeuvre doit avant tout &tre moti-

t "me fran-ais auj 3% P Buigfense gfjlagpromo-

de renseignement. Si le cadre juri-

dique avait été bien établiparla | 6®preuve par | a chep ¢&i N °tg fonda
loi du 24 juillet 2015 relative de 18Union eur op BAFigneimitaivemeni egume-

aux renseignement !, la réforme Cour européenne des droits de r®s ° I dar-3du€odedel 811
législative du mois de juillet de | 6 Ho mme . la sécurite intérieure '6ind®pe
cette ann®e sdest doubl ®e doéi m- dance nationale, I 6i
portantes  évolutions portées par L 6 ar tLBO& 11 du Code de la sé- territoire et la défense natio-

les juridictions eqyrlitéoirbté@'@rﬁ Prevoit qug < o p le nale ; les intéréts majeurs de la

respect de la vie privée, dans
toutes ses composantes, notam-
ment le secret des correspon-
dances, la protection des don-
n®es personnell es
lité du domicile, est garanti par

politique ®trang r e,
des engagements européens et
internationaux de la France et la
pr®vention de toute f
relecé étrdngerie n viés intérétdb éco-
nomiques, industriels et scienti-

semble de ces apports a vocation

a consolider le cadre légal du ren-
seignement, notamment en ren-
forcant les prérogatives de la
Commission nationale de con-
trole des techniques de rensei-

gnement (CNCTR). | a | oi Lédaut or i figRes majelrs de dqauFgancen e ; la
peut y porter atteinte que dans prévention du terrorisme ; la pré-
La CNCTR contrdle le respect de l es seuls cas de nw Riensdes att@nted Gilan forMe ° t

ce cadre légal lors de la mise en
oeuvre des techniques de rensei-

public prévus par la loi, dans les
limites fixées par celle  -ci et dans

républicaine des institutions , des
actions tendant au maintien ou a
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la reconstitution de groupements
dissous, des violences collectives

de nature a porter gravement at-
teinte a la paix publique ; la pré-
vention de la criminalité et de la
délinquance organisées ; la pré-
vention de la prolifération des
armes de destruction massive.

La loi du 28 février 2017 relative

a la sécurité publique, en créant

| 6arti clledu CRI& 8e la
sécurité intérieure, a par ailleurs
prévu que les services de | 6ad
nistration pénitentiaire puissent

étre autorisés  a mettre en oeuvre
certaines techniques de rensei-
ghement | 6encon
personnes détenues, aux fins de

pr ®venir |l es ®vas
rer la sécurité au sein des éta-
blissements pénitentiaires.

Les techniques de renseignement
sont également encadrées par de
grands principes
mais également par une procé-
dure de contrdle qui tend a se
d®vel opper et

La multiplication des sources énon-
cant les éléments de cet encadre-
ment et leur actualité nécessitent
une revue permettant de clari-
fier leur articulation.

! conviendra ®gal
resser au cas spécifigue de la
recherche de renseignement en
matiére de lutte contre le terro-
risme et la criminalité organisée.
Connaitre les compétences des
services de renseignement dans
une phase ayant vocation a pré-
céder et a construire le dossier
judiciaire est essentielle pour
| dautorit® judi
toujours pouvoir accéder au
contenu des investigations réali-
sées en matiére administrative.

Cci

La nécessité pour les services de
renseignement de demeurer en
pointe des différentes luttes de
défense de la sécurité nationale
doit étre maitrisée eu égard aux

10

S

enjeux majeurs en termes de
libertés individuelles mais éga-
lement de préservation de la
prévalence du judiciaire.

Le pr®sent
ser le cadre légal (l), les récents
apports jurisprudentiels (Il) et la
mise en oeuvre de passerelles
entre renseignement et procédure
judicaire (llI).

hi.- LO®t at du

tiere de renseignement

La loi du 24 juillet 2015 relative
Ay r%nseigngnéent 53 é)rgvpitéeg con-
ditions ddacc s
[eRSgjagement aux fechigues et
le réle de la CNCTR qui veille au
respect de ces modalités. A tra-
vers différents criteres légaux li-
mitativement énoncés (A), se des-

sine le rbéle central de la CNCTR
@.o®dicte la | oi

A. Des_principes directeurs
At b de$ Brlreves e -

gaux renforcés

Les services de renseignement sont
di vi s®s en deux
part, les services spécialisés de
rense(iegnement, dits du « Premier i
c%rgl]e 5 éue sor?t la %iPecti(r)]ntge—
nérale de la sécurité extérieure
(DGSE), la direction du rensei-
gnement et de la sécurité de la
défense (DRSD), la direction du
renseignement militaire (DRM),
la direction générale de la sécu-
rité intérieure (DGSI), le service
a compétence nationale dénom-
mé « direction natjonale du ren-
alre, Lau
seignement et des enquétes doua-
nieres » (DNRED) et le service a
compétence nationale dénommé

« traitement du renseignement

et action contre les circuits fi-
nanciers clandestins  » (Tracfin).
€ | 6exception de
Tracfin, les services du premier
cercle ont la faculté  de recourir a

S8
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sdattac

| ensembl e des te
seignement . Ddau
« second cercle » regroupe les ser-
vice s qui peuvent se voir confier
dltqesemisgi(i)@1 %ei renseign((earr)}ent,0 )
et que sont la direction centraﬁa

de la police judiciaire, la direc-
tion centrale de la police aux fron-
tieres, la direction centrale de la
sécurité publique, la direction gé-
nérale de la gendarmerie natio-
nale, la préfecture de police de

dpari§, fa directid® RgiondRa - de la

police judiciaire, la direction de

la sécuritte de proxi mit
glomération de Paris et la direc-
tion de | dadmini

chni
tre

®

strat

d faite. CR"-¢1 © $Bacclls® qu 6"

des techniques de renseignement
limitativement énoncée  s.

Le Code de la sécurité intérieure
reprend dans son
semble des textes issus de la loi
renseignement du 24 juillet 2015,
complétée par une loi relative a

la surveillance électronique des
communications internationales

du 30 novembre 2015  “.

Ce livre se divise en 9 titres dé-
diés aux techniques et aux ren-

Cate@®PNreinfeSnt sDOUNEe | | es

de

de recueillir, aux missions et au
fonctionnement de la CNCTR, aux
recours juridictionnel s, a la pro-
tection des agents des services
de renseignement et aux obliga-
tions des opérateurs.

Le livre VIl du Code de la sécuri-
té intérieure est introduit par

| 6art i c tleprédié qul in-
ner ve | 6ensembl e
édicte le principe de proportion-
nalité applicable a toutes les me-
sures de surveillance.

Ceprincipe d®coul
tion en droit int
énonceé et développé dans la juris-
prudence européenne et ainsi ré-
sum&@ : D&Rpdice ed doit gas tirer
sur les moineaux a coups de ca-
non »°. Ce principe est devenu

des

de
erne

de

VT



aujourdoéhui | e
tion administrative. Dans le do-
maine du renseignement, la
CNCTR vérifie non seulement
sdil existe
tances de | d0esp
susceptible de justifier une me-
sure de renseignement, mais
encore si cette mesure est ap-

propriée par sa hature et sa gra-

d a n sroristeg s
ce

ma B0y wikett 2021d € afind de ctenir

compte de |'évolution des tech-
nologies et des modes de com-
munication utilisés par les ter-
circons-

une menadce
Les services de renseignement

disposent désormais de la pos-
sibilité d'intercepter des com-
munications satellitaires grace a
un dlspogmf deI captatlon de

Le texte pr®voit
ment des échanges entre ser-
vices de renseignements fran-
¢ais. Si ces échanges concernent
des informations poursuivant
une finalité au titre de laquelle
la technique de renseignement

ayant permis | eur
pas été autorisée ou si le service
destinataire nodoavai

enf i

r

ec

vit® 7 | 6i mportance ment acces a la technique mise
proximité. 4
nace. en oeuvre, ces échanges font
Lo respect du orincive de bro La technique dit@®sg@emajigallggobjet db
ortionialité es? doupblé Eur rithm e, expérimentée depuis 2015 ddaut ori sati on n®ces
IF:as techniques les Ius, i?’ntru et autorisée jusquau 31 de- avis de la CNCTR et f
sivesq e pl(“)exi eceénte)reﬁiOZl est perer}msee ejet déun contrtle de
. ,d bsidiarits ' 9C TS te nlquepermetuntra|- Léoexistence et |l e r?tl
au ?”f‘ct'ﬁe € subsidiar e,t_qUI tement automatisé des données té administrative indépendante
Iceounrstaélr;m:\idseesw:sj :e::Zr:/:r:t de connexion et de navigation de controle sont ainsi devenus
Lant au bien ' fondé de la sur sur internet, grace a la coopéra- la garantie de la conformité du
3ei|lance s Gaalement sur le tion des fournisseurs d'accés. cadre légal francais aux exi-
_ Lo 9 _ Cette surveillance algorithmique gences européennes.
choix spécifique de la technique ,
. L est étendue aux adresses (URL)
de renseignement envisagée. . , B A
de connexion afin de détecter B.Le rble central de la
Les techniques de renseigne-  des profils arisque. CNCTR dans le développement
merlt A(:ont I? _rm’se ent oeulvre Cette réforme tire également les d_ e I oe .n cadrement de
p\eu elre autorisee son ,es ac- enseignements de plusieurs ju- niques de renseignement
cés administratifs aux données risprudences européennes . _ .
de connexion, les interceptions ' Lo®l abor a.t lon _d oun ca
de sécurité, la captation de pa- La conservation des données de rer]f?rgant l"’? protection de l?_ vie
roles prononcees a titre prive, la connexion est réformée afin de privée et f|xant' les (iond|t|on§
captation do6i mag e $irertks cosséquencesl de la dé- danfs lesquelles il peut étre porte
privé, le recueil ou la captation cision " French Data Network " du 2lteinte au secret des correspon-
de données informatiques, la Conseil do&f£tat dowu daéuies Y flep motifs, dg Egﬂce
g®ol ocalisation d ?_u n v ®h '| cu |1el d Iadmlnlstratl_ve trouve son origine
~ : . 0a,r G lo® e Acisidh I i i-
doun objet, 16intyoidy ueltS o5 dan® dans Unedécisidh duBPremier tmi
. o . r | i 5
un lieu privé. La surveillance ,O at ¢ ¢ u | 8 nistre du 28 mars 1.960 ,creant le
des communications émises ou IseCPu” € in erlggr;a, qU,eu orsque groupiement mtermllnlsteneI, de
fe-ues | 6®tr an geet remtl(?r mdmlts re ﬁie Vre buTee t controle (GIC), service placé sous
: iy risation mi n VI i
de dispositions particulieres s, autonisatio et sehe oeu © son aut ort t® et charg;
Enfin, |l dintercep Olfonn? d eedcf ¢ Iblﬁ]: e Gsur .Ier @rﬁpﬁeedesgs@r\ﬁw§ de
munications échangées au sein Imen apérilscaws clavorable Ce ren_selgnemerlt, les mtercepnon.:,
~ n . . . _
ddun r®seau ouvert> em pr nt an? 0 N Stéiéphoniquéabniinfstratives. S
: . |mmed|atement saisi et doit sta- L ,
exclusivement la voie hert- Cette création devait apporter des
. ~ tuer sur Ia I{egahte de Ia déci- . . ~ .
zienne et ndi mpl rqu garanties | ex®cut i
~ - . ~ S|0n du Pr@mler m|n|stre da%ps b
| 6intervention dou eu bonne utilisation des moyens

un dela| de vingt —quatre heures.
La décision du Premier ministre
ne peut étre exécutée avant que

communications
est autorisée .

électroniques doi

rensei

nterception
gnement,

oge;ra{ionss (%ea ¢ er\(/rDeillagcg uC(f)n-

par | e:
afin d

La | oi de 2015d&auireei tCondebjletdd£ft at . en
, . o - traires aux mtteret? de éa France
réforme par la loi relatve ala cas dourgence d3¥ment UstI'fi ®e et

i ~ . . - . ou des autorités politiques.
pr®vention d 6 act esisle Premier minisserar o ordonné
risme et au renseignement du sa mise en oeuvre immédiate. La premiére autorité administrativ e
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indépendante chargée de con- du Premier ministre lequel prend ment pour la pérennité du cadre

trtler l a mise en aoeduRcriesi @& u nded a ut jordigus, aotiniscardes exigenceésa

technique de renseignement a technique. La CNCTR apprécie la européennes de plus en plus fortes.

été créée par la loi du 10 juillet compétence du service, la régu-

1991 * relative au secret des cor- larité de la procédure mais éga- Il. Les exigences des ap-
respondances émises par la voie lement la motivation qui doit Lo .

des  télécommunications. Il rendre plausible le lien entre la ports jurisprudentiels eu-

sdagit de | a Comrmibleetiadinalité madquéeoElle ropéens

nale de contréle des intercep- sdassure que | e s I[I)éu)\( idéciﬁoﬁs“ dbs J‘Elrfﬁiij:ti(?n§ -

tions de sécurité (CNCIS), com- tif respecte le principe de pro- européennes sont venues bouscu-

p®t ente © | dori gi npeorutniigqrureanleint ® ent a Net 1e &&éﬂ'l&;al fraﬁggim }erq_i

mati re dbéi nt er c e @t la ®ahmsique ahisie que dans seignement en exigeant des garan-

tratives de correspondances, dites la durée de la surveillance, et ties particulires, tant dans le cas

« interceptions de sécurité ». La donc que | datteinpe;, bfotecltioﬂ de¥ Hofnée? el

loi du 10 juillet 1991 a été adop- vée sollicitée est proportionnée télécommunications exploitées a

tée peu aprés que la Cour euro- a la gravité de la menace. Pour | 8int®rieur des £tats
p®enne des dr oit s led ¢echhiquésolesmgus antru- question des échanges de rensei-

jugé, par deux arréts du 24 avril sives, l a CNCTR s g‘?\e?nﬁn“? HnfreCseriRdl aOlIJ Enire

1990 (affaires Huvig * et Kruslin ** ment que le renseignement re- pays ( B).

contre France), que le régime juri- cherché ne puisse étre recueilli

dique francais relatif aux écoutes gue par la mise en oeuvre de la .

judiciaires m®c on ntechnggeaderhandéed ha pracé | e A La questlo'n de la protec-

8 de la Convention de sauvegarde dure encadrant les autorisations tion des données au coeur de

des droits de | &hdenmise entoeutre sdesltéch- |1 jurisprudence de la Cour

bertés fondamentales, qui protége niques de renseignement a été de justice de  6Un
le droit de toute personne au res- congcue pour que les demandes p®enne et du Ctonseil
pect de sa vie privée et familiale. soient traitées dans des délais Léarr°t rendu par |e
Outre cette condamnation, les ré- garantissant la réactivité opéra- statuant en assemblée le 21 avril

vélations concernant « | & af ftiannelleedes services et le plein 2021 dit French Data Network et

des écoutes » exécutées par des exercice du contrdle.
membres de la cellule anti -

A entre la préservation des libertés
terroriste de |6£|L9gI&CJRngrcerﬁgaEe@@tugn | . G R
i ] controle a posteriori consistant €t les nécessités sécuritaires a la
oeuvre par le GIC ont démontré la

nécessité de metire en place un a vérifier les conditions de réali- suite  TeledSvarige ettWat-

autres ¥ vient tracer la frontiére

cadre légal précis et un organe de sation des techniques et contro- son d ea” ld ! C?]luEd écembre 2016.
contrOle externe et indépendant. ler les données recueillies. Ce ren Ej'par' & . au cenS}J rat
controle a posteriori s & e x e r [€S/egistations imposant aux ope-
Créée par la loi du 24 juillet 2015, distance mais également sur rateurs de telécommunication et
la Commission nationale de con- pieces et dans les services. La ~ aux fournisseurs de service en
trole des techniques de renseigne- CNCTR a acc s ~ 138i®h&8gmHgl copsgeyer 10
ment (CNCTR) est chargée du con-  données recueillies, transcrites donnees de connexion des usa-
trole externe de la légalité de et conservées par les services. gers.
I activit® des services de rensei- | g Cgo_ur_sf,@t it alors
gnement. Autorité administrativ e L6 ®l ai gi ssement du ~% nrclorp]t_trree §gs ar gut
ind®pendante, ell :émo ;%:ttgjrf iﬁigﬁtou?:gz% § taidéclgl quinze Etats membres partieésI 3e

tuée a la CNCIS et bénéficie de
compétences et de prérogatives
élargies par rapport a celle  -ci.

la procédure, de ceux de la Com-
mission elle -méme, et des con-
clusions de son avocat général.

mise en oeuvre des techniques
de renseignement. Elle rend éga-
lement des délibérations sur

La CNCTR procede a un controle |l ensembl e des t eQetarétcondamnaisla Kgista-

a priori des demandes ddaut®on- domai ne doe x e tioo suédvise et, par gxtengien,

sation de mise en oeuvre des tech- nitude de son ex eeleidec us e Eais membres

niques de renseignement. Elle °tre une s®curitfPaipant ||0ddhigati on .
émet ainsi un  avis a destination  semble des citoyens mais égale- de communication €électroniqu e et

12 GRASCO

N"358 Octobre 2021



aux fournisseurs de services en
ligne de conserver, méme pour
une durée limitée, les données

de connexion de leurs abonnés | ocalisation nod®t aellds relatives fa tarsécerité aad
de maniere indifférenciée, en dr oi t de I 6 Uni on tiogpaleeet a & duitel cont® ta ari- t
vue de leur éventuelle réquisi- mis en oeuvre en miaiason ®dgjuaee. Sel on
tion par l'autorité judiciaire ou menace grave pesant sur la sé- tif de sauvegarde de la sécurité
par les services de renseigne- curit® nat i oadré &, naticndle iedouvrait la majorité
ment dans le but de lutter | 6®gard des per s odes amsssiopso des serviees -de
contre la criminalité. Plusieurs guelles il existait une raison va- renseignement francais. Par ail-
arréts de la Cour ont fait suite a l abl e de s oup- onlewes i aglev@ guellaenenace
| 6aff aTiele2e» dopt La Qua- ®t ai ent i mpl i gu ®epmesantdstruansécuritén aationale
drature du Net ea *® rendu en ni re ou ddune a tait effecivarment réeles ac-
octobre 2020 et concernant les  activités terroristes. tuel |l e et i ntense, c
qu_esnons préjudicielles fran- Pour la mise en ogeeltjf\]{'rte IIId % . qu))éjrq K et o}
gaises. semble des techniques de ren- protéiforme. a ainsi pris en
. . . . , compte des menaces plus va-
Toutes les techniques de rensei- seignement i mpl i |l '0ac
~ . . L nees que celle retenue par la
ghement noé®t ai ent auxpdarméesade oonnexion évo- R
~ . . o Cour, superposant a la menace
n®es par | appl i cquées d rdessdg) la Couraiexigé ; ~
~ . . o . . terroriste ddautres at
de 1 dUni on e lesiatgr-® guerncelles -ci soient soumises a N ) -
. R A . . pr®venir, cComme 0
ceptions de sécurité, et les autres un contréle préalable effectué ) ) ) )
. . . i ndustriel et politig
techniques ne nécessitant pas la par une juridiction ou par une q | iré
. . ", - . L n r Xtré-
collaboration des opérateurs, ayant entitt  administrative  indépen- gg tce . e. Ig SUpUSTu fs _tef €
été écartées par | e Con s danté rendadtfirie aldcision dotée m'i es ? violents surfe tertoire
dans ses questions préjudi- ddun effet ¢ Ceait¢poai n& K5h
cielles. sition de | a Courllatodedois relevé gu®le cadre
S6agi- almside ne remettre constater~une v_|olat|on du droit Iégal francais, en ne prevoyant
. de |1 6Union tant d aassnréexaman d&siodifjue des -
en cause que des techniques de ) ) ) o )
. . . cais, la CNCTR rendant des avis risques pour la sécurité natio-
renseignement secondaires  ? Loin 7. i 3 = : i
sden faut simples sur la mise en oeuvre nale de la nécessité de maintenir
' des techniques de renseigne- cette obligation de conservation
Les traitements automatisés, qui ment, que dans le cas estonien, au moins tous les ans, mécon-
sdappliquent de magMinistdreepulid O Ruibliséhtles nai ssait |l e droit de
| ensembl e des 4eRifes|QdiRidlr& S actédet - aux .
) : En outre, l e Conseil
sant usage des moyens de com- données de connexion pour les N .
L . . . . 3 gudune conservation ci
munications électroniques, ont, besoins des enquétes pénales. . . ~
o néesdeconnexio n, tell e qude
ddune part, retentAlloalttentlltgn dde la CIUE heurterait & d
la Cour. La CJUE aors%u? Eé;rﬁ)%sonnm $ audi- fp;tr) alué . ,hsg :u[(;rT ates
. nn r ni i -
tell e i ng®rence o@gt esprpoa € .cu stechniquesoq peu
. . . . ava|ent Iargement fait part de raient compromettre sa mise en
tionnée que si un Etat membre R .
. R leur inquiétude quant aux con- oeuvre et méme présenter un
se trouvait face a une menace ) " N o ) )
S : séquences de la transposition de intérét opérationnel incertain.
grave pour la sécurité nationale, T ) -
. L la jurisprudence de la CJUE sur Le Conseil do£t at a
réelle, actuelle ou prévisible, et i N _ i
. . : le déroulement des enquétes, cette conservation de données,
si la durée de la conservation o i o . o
e T . . . celui-ci est venu val i depostériéude @y dévénements la just-
était limitée au strict nécessaire. ibre f . i ) | ot it 4 i
Cette position a conduit la CJUE ibre ran_gals ?n,Juge:a\n que la ant, ne perme : pas e gargn r
. con§eryat|0{1 geperallsee des don- le respect des objectifs constitution-
consi d®r er gue 170U I'sation i
. . . nées était actuellement justifiee  nels que son t, en France, la pré-
faite des traitements automati- i , )
. . par la menace existante pour la vention des atteinte
sés de données pour la sauve- o ] )
S . sécurité nationale. public et la recherche des au-
garde de la sécurité nationale ) 460 nf i
. o . . ~ r O i r i on
méconnaissait le droit de Le Conseil dsetat a'' &€sfi°md q%% ons p
l 6Uni on. | dencadr ement d e Eh autre,daojuridictian framcaise

De méme, elle a considéré que le
recueil en temps réel des don-
nées relatives au trafic ou a la
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tion des données par le droit
européen ne remettait pas en
cause les exigences constitution-
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a relevé que ces données de con-
nexion auxquelles accédent les
autorités judiciaires ou de ren-
seignement étaient initialement

données effectués par les services
de renseignement. Toute autorisa-
tion du Premier ministre donnée
aux services de renseignement

cadrement renforcé. Abandonnant

son approche globale des garan-
ties, elle exige désormais que ce
régime soit encadré par des garan-

conserveées au titre de la sauve- qui serait délivrée aprés un avis tes« de bout en bade e,
garde de la sécurité nationale. défavorable de la CNCTR provo- appréciées a chaque étape du pro-
D" s lors, sdi l n e guera latsaisihe autematig@egda | e -cessus.
ment im 3 aux opeér r n i 0 £ i r n
ent imposé aux opé ate~u s de Co , s.e . doE£t at , q g ggrént?eé Jeda ecri1 B »
conserver | 6 ens e mbonl délai deeviigt d quatre heures . .
i ; ) o . imposent aux Etats membres que
nées de connexion au titre de la sur la légalité de cette autorisa- . . .
L . ~ ] leur cadre Iégal soit accessible
lutte contre la criminalité et de tion. Loautorlsatlon.d%;f .fPrem|<tar
| i . L . i au public, effectif et exhaustif
la prévention des menaces a ministre ne pourra pas étre exé- | o doit br@voir
| ordre public, | et ®et aviatn®s qjueed il -e C,(t)nseil géﬁtat
o ' . ) des "étapes de fonctionnément
ciaires et les services de rensei- ait statu®, sauf en _cas dOL{rgence
de la Survéillance et les garan-

gnement peuvent tout de méme
accéder aux données retenues
indistinctement par les opéra-
teurs.

Quelles conséquences sont a ti-
rer de cette position, bien diffé-
rentes selon que
dans une phase judiciaire ou de
renseignement ?

La France a opéré une distinction
entre la conservation des données
et | dacc -si:silacmrsér
vation des données de connexion
ne peut étre légalement ordonnée

diment justifiée. Outre les ef-
fets renforcés de ses décisions,
la CNCTR va voir le périmétre de
son contrdle étendu.

B. Big Brother watch, les inter-
Geptipns de masse et,difchanges
de renseignements entre ser-
vices eétrangers saisies par la
CEDH

Les arréts de la Grande chambre de
elesCEDH du 25 mai 2021 Big Brother

Watch et autres C/ Royaume  -Uni ™" et

Centrum for rattvisa C/ Suéde 8

ties de contrdle qui doivent les

jalonner . En particulier,
sation ddinterception:
leur contréle doivent étre con-

fiés a un juge ou a un organe
indépendant.

A noter que si la Cour se prononce
sur les échanges de renseigne-

ments obtenus partir doi
ceptions de masse et a la de-

mande ddédun service de
ment , son rai sonneme

pligue de la méme facon a toutes
les données transmises ou regues

par |l es £t at s, i ssue

guden vue doas s ur fxentlaludspruder®e européehn® :
nationale, |dacc en” mateis rkondd®as er d¥PXUMBns de masse
initialement  conservées peut et dd®changes de Qw8 %@éi@mme e tigjisla-
étre autorisé pour des motifs entre services étranger ~ s. teur doit -il tirer de cette position 2
distincts, comme la lutte contre , . . .

La Cour a relevé que sept Etats € | 0aune de ces nouve

la criminalité et le maintien de
| 6ordre public.

La principale carence du dispo-
sitif francais relevée par le Con-

parties a la Convention, dont la
France, ont officiellement mis en

pl ace des r ®gi mes
de communications en masse

la Cour a conclu que la réglemen-

tation britannique souffrait de
pdésinégersepharemces.

Il a proc®dure ddautori

S

seil d6 £t at est arheminées par cablevan vake ae- surveillance de masse, les auto-

Nd®met qudun avistrieenempl e sHwW@Yi ta doirntseartCieopntsi o8 8i nt er cept
mise en oeuvre de ces tech- non ciblées. En Franc e, deuxdis- ni ques no ®t adélardes pas
nigues et que la saisine de la positifs peuvent étre regardés par un juge ou un organe indé-

formation spécialisée du Conseil comme des di sposi tgefdant et Olds nctit@egs culiges

dé£tat ne | ui est [tions de magsa sles Jrategmerdsn t , pour discriminer les communica-
ouverte qudapr s autanatieés dliisi«s aatgaritbrpes » tions interceptées a exploiter

accordée par le Premier mi- et la surveillance des communi- nd ®t ai ent pas suffisse
nistre. Sur ce point, le Conseil cations électroniques internatio- cisés et contr6lés. Elle en a con-

déf£tat a concl u " nalas.nel'inierceptiorn @animasse clu que les stipulat:
du droit de | 6Uni cestduneimportance vitale pour ticle 8 de la Convention avaient

La loi du 30 jullet 2021 * prévoit > s > admetla CEDH. ete meconnues

donc une modification du con-
tréle préalable aux recueils de

14

La Cour a jugé cependant que ce

r®gi me doit faire

S8
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Quant au r®gime dbi
dled onhg seste ddu®d @®ins , I



relevé aucune violation de la Con-
vention par les régles de controle
et de mise en oeuvre des intercep-
tions de masse mais a estimé, en
application de sa nhouvelle ap-
proche exigeant des garanties «
bout en bout », que le contréle
posteriori  présentait une insuffi-
sance structurelle et que
tence de plusieurs contrbles al-
ternati f s pan 8ufiicaate t
pour considérer que les justi-
ciables di
effectif.

de
a

La Cour exige que les demandes
de transmission
adressées aux pays étrangers
aient un fondement en droit in-

terne, accessible et prévisible
quant a ses effets. Cette base
Iégale doit, en outre, indiquer

dans quelles circonstances et
sous quelles conditions les auto-

rités sont habilitées a formuler

de telles demandes et prévoir
des garanties effectives.

Elle précise que, dés la réception
des éléments interceptés, I
destinataire doit mettre en oeuvre
des garanties suffisantes pour
leur examen, leur utilisation, leur
conservation, leur  transmission a
des tiers, leur effacement et leur
destruction. Le recours a un tel
dispositif doit également étre
soumis a une supervision indé-
pendante et a un contréle a pos-
teriori indépendant.

La Cour pose plusieurs autres
conditions. Le droit interne doit

prévoir clairement les circons-
tances dans lesquelles le trans-

fert peut °tre r
®metteur doi t
mi se en

taire, de garanties suffisantes pour

prévenir les abus et les ingérences
disproportionnées, notamment en

restreignant la divulgation des

informations

en accordant une protection parti-

culiére aux renseignements sen-

S p O R@Urse n

sibles (comme les éléments jour-
nalistiques confidentiels). Enfin,
la Cour exige que le transfert
doéi nf or mat is@arntenairés
de renseignement étrangers soit
soumis a un contrble indépen-
dant.

II_aé(:,eogj(ria indiqu® qu
ciera « globalement » le caractére
suffisant de chaque cadre juri-
dique. Le jugement des requétes
cqncer(qagtu Ire] cadre juridique
francais ayant été suspendu
dans | attente
Grande chambr e,

d ¥ i cddfe Quiiditaet frafcaiss de-

vrait intervenir dans les pro-
chains mois.

Ldencadrement des
les services étrangers est un ren-
dez -vous législatif a venir en
matiére de renseignement.

[ll. La mise en oeuwvre des
passerelles entre renseigne-
ment et procédure judicaire

O0ft at

Il convient de distinguer deux

situations distinctes . la judicia-
risation doun
la mise en oeuvre de techniques
avait pour
et Il e traitement
tion découverte incidemment
dans | e cadr e

portant sur dbéaut

A. Le traitemen
mation spécifiquement re-
cherchée

Les renseignements
®alibs ®s @di

exploités
dedfiuat

s 0 aésintétietreen matigre de dorgre
p | ac edestnp-a terrolisdet ¢t alé¢ lutte contre la

criminalité organisée ne peuvent

|l 8°tre que dans
cC omme | ®nonce
du Code de la sécurité inté-

d 0 arieure, &sjudipigre tdnseivante t

sa pr®valence
tif. Ainsi la question de la judi-

S u
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ciarisation du renseignement est
un enjeu majeur tant pour les
services de renseignement que
goarr les parquets.

Le fait de débuter une enquéte par
la mise en oeuvre de techniques
de renseignement présente des
oawantpges nptgbies. @& lle permet
not amment
de doutes ainsi que de vérifier,
étayer et « blanchir » le
gnement initial. Elle va égale-
ment permettre de mettre en

d e@guvrg dgs °tgckniqugse qui | ng

| SO Pap Prévues pat le Goge de
procédure pénale.

La frontiere entre prévention et

caract®risation

&8l CPPENaYicParioig dificle a

fixer, notamment pour les ser-

vices ne disposant pas de la
« casquette » judiciaire.

La CNCTR, dans |
cice de son contrfle de légalité
priori et a posteriori , est garante
du respect de la prévalence du
judicaire et veille a recommander
aux services de judiciariser les dos-
siers lorsque les éléments constitu-

r e n dfe isegnblestm e igunis. gEllee peut
®met tr

obj ectavis déthwomblea § armis¢ an)

méme aller j usqud”

ogwre nog ay ren@lyekgment
dbéune technique

d & nemtysieedler estigne gue e faits

rsenksuffisamment cargac@risés et
doivent étre appréhendés dans un
tcadredugiciairp. dinfor -
L a
initiée en matiére administrative
et ayant entrainé la mise en
oguvre ae tecpnlques de rensel—

ement, ~ doit etre sou(r:nlser au
" parquet compétent.

Une différence majeure réside

u ndaesdedait que fes Meagistrats du f |
|-36 parquet ondtienal Lastil 1-terroriste

dirigeant les enquétes de contre
terrori sme b®n®f
r bilitatign sl sedren de satdéfemse
national e, ce qu

rensei-

e

a

judiciarisation
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des magistrats de la juridiction
nationale chargée de la lutte

a porter atteinte a la défense et a
la sécurité nationale. Le niveau

contre la criminalité organisée ou Tr s Secret s 0
des juridictions interrégionales mations et supports dont la divul-
spécialisées. Les premiers sont gati on ou auxquel

soumettre a cette lourde procé-
dur e. Cdest

fois, pensant
pas loisible dec communauer a

donc
a p p ltaing seesices sexcensunerit par--
qudil

t

donc en mesur e dOo tatent ales hconséguenpeb wsep- un acteur judiciaire une infor-
largement informés que les se- tionnellement graves pour la dé- mation spécifique tirée de la
conds. Ce point ne p efense etthladécurité mationale. mise en oeuvre de techniques de
;oger quagt ala p_rlse en cc;mpte - L6a c c s s des i n f Oenselgqemenn s classi.-

,? s ) te\s Otlt ns € ° hegs est \lmlte aux personnésuoe- Lédarti e2b-€ dut0Odé de pro-

iair mettre en per: - o . .
C,a e eLes a. _e ? en pe SE)e_C ne®f | ciant d 6 uonne dchdmdéoldrd péngale gréivoit une déroga-
tive avec les difficultés doéint ®%/ . . n .
sion d ) £ o eausuﬁlsantetayantbesom tion l darticle 11
lon du Irenselgnemen mopme: dden conna’tr e da etsperrhee auc praturears ayant
ment découvert dans la procé- . . .
q udiciai leurs fonctions. Le fait de rendre connai ssance, dans | e
ure judiciaire. public un secret protc®gd®r eu jduddeincai r e,

) prendre connaissance constitue qui intéressent la prévention du
B. Le traitementgggfl® corhprhisdidnor - terrorisme de les communiquer
mation inopinément décou- .
p Il est | ®gitime d eauxssermcest de renseggnementS ur
verte . . Cette exception permettant déop®-
le fait de savoir comment les

5 _ _ actews,dg 1A jus i ne i rer une bascule du judiciaire
Loe_pr0|tat|on depaslﬁagilﬁéglpﬁu?/?eﬁ?gconcfﬁr vers loadministratif
rensglgnement peut .amener » avec efficaci,té a sa mission de due par la loi du 30 juillet
services a_decouvir de_s ele- manifestation de la vérité sans 2021 * a la Juridiction nationale
ments conce_rnr?mt des fan_s ae- avoir accés a certains éléments chargée de la lutte contre la cri-
lictuels ou criminels commis et minalit® organis®e.

issus de la mise en oeuvre de

qui relévent donc de la compé-

tence exclusive deechniguesde ppspigngnent., g
ciaire. Cette si tqut||051arnto,Q§|(gLngdfé§dé'1
citemen t prévue par aucun texte, la défense organise une procé-
l'es ®nonciations iR sphcfliqué Hel dediaSsific4-0

du Code de la procédure pénale
venant se heurter a la probléma-
tigue de la préservation du se-
cret de la défense nationale.

tion soumise a la Commission
du secret de la défense natio-
nale, autorité administrative in-

dépendante qui peut étre saisie

, , ar une juridiction, cette procé-
La protection du secret de la dé- b J P

. dure i mpliqgue que
fense nationale repose sur un . . .
. . ) d|C|a|re ait eu connaissance de
corpus juridique qui a récem-
nf or mat i on et

I
me nt fait | 6obj et

A . dans d%s documents clgssmes
tante révision avec une modifi-

cation des articles R2311 -2 et
suivants du Code de la défense

Il convient cependant de rappe-
ler que la décision de classifica-

et une nouvelle instruction gé- ton ddune informati
nérale interministérielle n°1300 veau de cette classification rele-
applicables depuis le 1 = juillet vent des services de renseigne-
2021. La réforme adopte un nou- ment eux-mémes. Un service de
veau systeme de classification a renseignement peut ainsi déci-
deux niveaux, Secret et Trés se- der de communi que
cret et supprime le niveau Con- tion dont il a eu connaissance par
fidentiel défense. Le niveau Se- l a mise en oeuvre

cret sdéappl i que a urenseiyrfernentraar sendgce de
et supports dont la divulgation police judiciaire ou au magistrat
ouauxquels | 6acc s estemechargee de
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105 -1 du Code de procédure pé-

" nale lui permet désormais, dans
ddenqu°te

2e cadr e
faits de trafic de stupéfiants, de
traite des étres humains, de tra-
fics ddar mes et
que dbaide au
organisée, de communiguer aux
services de renseignement des
éléments découverts et entrant
dahsOeadndmp dd 1a @évention
de la criminalité et de la délin-
duancesomanigée. @estte posskbi-
lité de transférer des éléments
judiciaires aux services spéciali-
sés a également été prévue en
moalgliére (ejet cybqraétaqurtlesi. i
L6exi stence de

a un vide juridique apparu dans
la pratique
nant | e
dont le 6 ¢onmehume paranettait pas
| douverture

des parquets concer-
t r ai drneafioas t

es t

ddune

expl

s®j our

e

do

enqgu

mMaiusn eq uie chdii mueer i vai en

dans le cadre de la prévention du
terrorisme et de la criminalité or-

| © e ngpuistd . d est cepeadansnotablesde



relever que la loi sécurise désor- situation de devoir se pronon- Notes :

mais la transmission du judi- cer a partir de notes blanches 1. Loi n° 2015 -912 du 24 juillet 2015 relative
H . ~ . . i L. . au renseignement.
ciaire vers | 6 a d ndiom ils s pewvent appréaienla s _ N ,
. L, L. 2. Loi n° 91 -646 du 10 juillet 1991 relative
demeure trop taiseuse sur le réalité matérielle du contenu. au secret des correspondances émises par

la voie des communications électroniques.

Cette situation no e gl dS S @dbisehid P -
Une r ®fl exi on g®n ®petellepéipdeaon ks jligesicdi-h a -  aurenseignement.

mouvement inverse.

bilitation des magistrats mériterait rectionnels étaient amenés a exer- 4. Loi n® 2015 -1556 du 30 novembre 2015 re-
_ N . o R lative aux mesures de surveillance des
do°tre engag®e. Enceruh fcantdle deilédaliteples are- p a - communications électroniques internatio-
< . . . nales.
raitre étonnant que les magistrats, tés préfectoraux ordonnant les per-
di dé ° . . .. ol imi . ? Cette rT%xpression datant de gT:]LZ, émane
irecteurs denqu° gei sistoiiemg m@dimn i ST J @lmbndhrEa§ jBiste alemghdFRi-
i A i A i A . AlA ner de la décision Kreuzberg du 14 juin
informés  que les services .enque Pouvow a'cceder a aucun élément 1882 de la Cour administrative suprame
teurs et qudi l e X ayant motiva es adr@tesa ICettg e de Prusse.
selon les contentieux traités. La situation avait co®aldesLtssa1allstma ¢upode Hed -
. ~ . . . .. sécurité intérieure.
guestion m° me dounten db admbré detcestperguisi-
. oA . . .. . . . 7. articlesL. 855-1Aal. 855-1C du Code de
statutaire pourrait étre posée. En tions administratives et insécuri- la sécurité intérieure.
effet, il peut apparaitre contraire sé considérablement le travail 8. Loi n° 2021 -998 du 30 juillet 2021 relative
a la séparation des pouvoirs r@ali s® dans |l e ¢ aregsérig"’;]%m%r:t@"ee nt] '@t %RfEtes
gudun magi strat saedwuoigen®eent uel o Conseil doetat Ass
lement privé de compétences par A . 393099.
. N De la méme maniere que cer-
| 6ef fet ddun refus dohabl.{,lz taft i on 10 Loin® 91 -646 du 10 juillet 1991 relative
o o taines personnalites (ministres, au secret des correspondances.
alors m°me qudil a (F?t@.nomm@ rﬁﬁl[)
d®cr ot afin dSococ hau sefonctl%nnalres) fSO | g i- 11. CEDH, 24 avril 1990, 11105/84.
. _ IHé%S JU simplee %ait de Peur no- 12. CEDH, 24 avril 1990, 11801/85.
tions définies. . . o . . )
mination, 'dhabil iid@bhdedn @&, Mass.
De la méme maniére, les magis- gistrats ayant besoin de con- 393099.
trats administratifs, qui doivent na tre doinfor mat il W& 21eeqemyeidsiaffCi 293¢5
juger de la | ®gal idta@sdblaet €esadff @n ddRes 13 GUE &odore 070 ¢fe -S11g
sur des éléments recueillis grace leur mission constituerait une 16. Loi n° 2021 -998 du 30 juillet 2021 rela- .
. . . . tive “ la pr®vention dbo
a des techniques de renseigne- avanc®e maj eur e da rtsurenteighemetitf i r ma -
ment (contentieux des MICA S tion nécessaire de la prévalence 17. CEDH, gr. ch, 25 mai 2021, n°s
. .. . . . . 58170/13, 62322/14 et 249(1:0/15. .
(mesures individuelles de con- du judiciaire sur [|"oadministratif

~ .. . . 18. CEDH, gr. ch., 25 i 2021, n°35252/08.
tréle administratif de surveil- gr- €., <> mat 825

19. Loi n°2021 - juillet 2021 rela-
lance) par exemple se trouvent 9. Lol n°2021 -998 du 30 juillet 2021 rela

tive " la pr®vention dj
régulierement placés dans la etau renseignement.
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PHENOMENOLOGIE DE LA CRIMINALITE ORGANISEE

COURTIERS DU CRIME

epuis 2020, une succes-
sion
mondial e sont venues con-
firmer de fagon irréfutable le quasi -
monopole  que des opérateurs
occultes détiennent dans le ra-
patriement et la dissimulation
des profits du trafic internatio-
nal de stupéfiant. Leurs activités
dépassent de loin le blanchi-
me nt stricto sens
aux aspects logistiques du trafic
tout en offrant des débouchées
pour les profits générés par
déautres infracti
apparent avec la drogue.

lls sont les courtiers du crime
organisé, rouages essentiels du
trafic.

Personnages clé du blanchiment
de largent de la drogue, les
courtiers tiennent leur réputa-
tion et leur fortune de leur capa-
cité a entremettre. lls savent ou
trouver du <cash,
défaire, qui en a besoin, com-
me n t I e
un autre, comment le transfor-
mer et le vendre. lIs connaissent
la provenance et la destination
de | 6argent.
des fonds leur importe peu et
sdil s se

18

ddenqu-°t ele fodtddavamdge ypar manque

transf ®r esoiend &tablis gmnaBuspe,” au

L 6 o r laimps. Hsecollectent mies rfands,| e

QUENTIN MUGG*

SENIOR SPECIALIST, EU DRUGS UNIT 8 EUROPOL

vité criminelle en particulier, ils
paraissent extrémement simples
ddopportunit® que eppour toathdiceiaschaiques au
premier abord. A premiére vue,
le principal élément de com-
plexité des transactions semble
tgnér A tletrjrecaraect)(;ere intfarnaltjio—

Ces courtiers sont principalement
des opérateurs de compensation
informelle dont les mécanismes
néont plus besoin R T ex) ®s
Qusils s 6 shawaladarl ean tnal et a leur réalisation dans des

. lieux difficiles en termes de coo-
Moyen -Orient, sarafs au Maghreb, ration idiciai
brokers en Colombie et aux Etats peration judiciaire.

u

-Unig, tou ao?el@ots &l Igreesﬁ], %ous La pratique est bien différente et

opérent de la méme maniére et certains points m®rit
transférent des fonds, souvent attard e.
sans avoir a les transporter physi- -
ons san P p| ye n Nous aborderons donc spéciale-
guemerit, grace a des relals Ak . .
. ment les questions des commis-
quatre coins du monde. Ce sys- . .
@ e 2 q » sions variables, du taux de change
eme simple & comprendre a été ~ . :
o .p - P ) et de | 0a €espaointsda-
décrit mille fois : le courtier col- ~ . .
N vent, étre mis en perspective
|l ecte de | dargent _ddune,6 source en .
) avec déautres real i t
un point, remet une somme

: . les consortiums de courtiers, les
®qui val ente dbune A:i\utre S0l &

i . , préts ~ entre” opérateurs et les
ailleurs et préléve une commis-

) i cash pools.
sion au passage pour se dégager

: i . une nécessité dans le rééquili-
une marge. Simple et effcac e é e
o brage périodique des comptes de
en théorie.
gui v

courtiers opérant
¢ otions tallabaragives qai me sont s
ni linéaires ni corrélées. Ceci
nous permettra de définir plus
précisément
courtiers dans la réalisation méme

sden
des

eut
La plupart
Moyen -Orient, au Maghreb, en
Amérique du Sud ou ailleurs,
utilisent des méthodes simi-

les assurent et les rendent dis- la psychologie criminelle, il ne

sp®ci al i peomti bd ©rs wue neocgtein-sedadpaspirtnté@dsantode senter
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Ces derniéres sont

le réle de certains

cash to cash ou cash to bank qui

des transac-

des infraction s. Sans verser dans



déexpl orer, m° me
manieére dont ces courtiers se
percoivent eux -mémes et le con-

Senle k diffélermecest trandféste
au moyen doun
ral entre deux courtiers ou multi-

texte humain dans lequel toutes l at ®r al entre pl
ces transacti ons ®ukdps paienments peuvent étre
Enfin, face - | & arclgnal|st en valeur rpar le b'ﬁ‘ %)de

nomene, nous évoquerons des
moyens mis en oeuvre pour lut-
ter efficacement contre ces ré-
seaux structurés.

Un maillage mondial et
collaboratif

Pour le dire simplement, il est
rare que les fonds collectés soient
ceux remi s.

€ | d0i mage des
déune banque
minels sont généralement igno-
rants des
dans le déplacement de leur ar-
gent. Leurs exigences de rapidi-
té imposent aux courtiers de
puiser dans des réserves immeé-
diatement disponibles. Ce sont
les cash pools. | |
ddargent
tiers alimentent dans les pays

0% ils op rent
en fonction des besoins.

Dans les faits, de nhombreux cour-
tiers
pour satisfaire des demandes in-
verses permettant d 6
fonds doun
tant a un second qui souhaite en
rapatrier.

Il faut donc constamment équi-
librer les comptes entre cour-
tiers. Cet
pas au coup par coup mais gé-
néralement sur une période fixe
variant de 10 jours a un mois
sel on
Léop®ration
pour chaque courtie r, a regrou-
per les opérations de la période

et déterminer le delta entre les
fonds recus et remis pour le
compte de tel ou tel associé.

®quilib

transactlons commermales opé-
rés via le systeme bancaire, ou
réglés en espéces par l'intermé-
diaire de transporteurs de fonds
transfrontaliers.

Les réserves des cash pools peu-
vent étre importantes car, selon
une évaluation tirée de dossiers
récents, la transaction moyenne
représente environ 150.000 eu-
ros. Certains opérateurs dépla-

¢ 1 icgn fiuieurd Tflidhs baf Se-
I ®g 1 haind Bt le re®rl acfuél 'de-

passe les 50 millions par mois

m®cani s Mg Sun unigle el vV ' €

Une symbiose criminelle

De telles sommes, a répartir dans
de nombreux pays, nécessitent

donc souvent | 6i

. 6a 9 bt pﬂJS?GUFSS cc?ur(l"eifs des prets
i qu i de elqtrg Spera{elﬁ's v0|ré: |8 H’IJIUB.—

lisation de fond s. Fré uemment

et lesd Ha?lslfe ts> de! 1Ior{d

puient sur des transactions en
cascade,

sbassoci ent marchandisas.udg transporiephyt

sique de fonds, de la vente a la

®v a ¢ u edécoupeeds contrats de change,
cl remenrt deenl Gaefsf acturage

i nvesti ssements
de ces m®t hodes
sairement abouties au moment
de la compensation des sommes
retgues ni que le c#ent en soit
consci nt n| awse On com-
prend donc quo”
mations précises acquises au
coeur méme de ces réseaux, re-
tracer Iesflux fln]amuer d%wtent

| 61 des échanges. ®

consi sfte

tres complexe.

Pour le client, en revanche, les
choses sont simples. Il bénéficie
ddune transactriqoan
siment instantanée qui ne lais-
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Nctoeninvee N & @ &

vient

sera aucune trace, peu lui im-

g pogten &es tmécanismes t niis- en

oeuvre pour y parvenir. Il reste

indifféent s fait Jué eeartainse
avancent
nvest.i

courtiers
que dbautres en i
partie pour augmenter leurs pro-
fits et empruntent a leurs pairs
de quoi finaliser une transac-
tion, pui squdune
lecte vient rembourser une opé-

ration antérieure réalisée au
profit doéautres cl
pérera ces euros en Europe ?
D6o% proviennent
remis a Dubai en échange  ? Cela
ne le concerne pas.

Dans ces conditions, «s ui vr e
gent », qui ne bouge pas, devient

un mantra un peu simpliste dif-

ficle & mettre en oeuvre dans

ce lacis de compensations et de
transactions internationales et
informelles. Dans la mesure ou

les opérations peuvent porter,

sur un milliard
pour un unique courtier, le défi
est de taille et ne peut étre rele-
Pé‘sans une intense coopération
internationale.

d e-expbrtd demp or t

€ ce qui pr®c de
texte historigue et reglemen-
taire des pays depuis lesquels

Upe, gragdg pastie ges gansac-

s HORSs Soatquégé[?% (BRagicoup
nb%ha ethau rpsec®gonomi ques

cours aux services de courtiers
pour effectuer des transferts
ddargent , de
et a des tarifs plus avantageux

d @ie dagstune §anque gfigiglle.

Ainsi, Il es
réputaion et ddune
fois supérieure aux institutions fi-
nanciéres régulées, ce qui leur per-
met de disposer, par exemple,
de sommes considérables prove-
nam denravailleurs immigrés non

bancari s®s, doi ndi

19

ldg€a vons
ddeu

d

nou

en

| es

fa-on

courtiers
conf i

Vi

de

sdaj

p

i
an

d



do®viter | 6i mptt nela va bienudua-dddldaet tcom- missions varient de 3 a 15%, se-

exfiltrer des fonds pour les thé- prend entre autres : la création lon le service rendu et les lieux
sauriser ailleurs en secret. Le ou le contrble des sociétés utili- de collecte et de remise. De nom-

systeme se renforce aussi en sées dans les opérations de breux exemples tendent a démon-
sbdappuyant sur | e tramgaports emaritires |liges al trer que ces montants
des pays dans lesquels le cour- trafic, le paiement des fournis- ddun consensus entre
ter op re. Cer t ai n s seutsipredudteurede dragxes au Donner du cash contre du cash
pratiquent un strict contrble des moyen du produit de trafics anté- est par exemple moins co(teux
changes. La population locale et rieurs, | 8or gani s aqud dendondee dul cash tootei s -
immigrée a donc de gros be- tique internationale de groupes un virement bancaire sur un

soins de conversion et de trans- criminels de portée mondiale. Le compte. Mais collecter des fonds

ferts de fonds. Une partie de la courtier est un rouage essentiel aux Pays -Bas colte bien moins
clienteéle souhaite éluder des de la mécanique criminelle. Il cher que de le faire en France, et
droits ddi mportatndastf opratse meanrte de erl eemettei en Colonebie deste

taxés, notamment au Maghreb. Il littéralement en main des as- plus abordable que de le faire au
devient tentant p @ects logistiguesddueiaux iels - Pérou. Le secteur est donc con-

trer |l eur argent T‘quelladnise englacg derlieug deu r currentiel mais les plus gros

y régler, souvent en especes, stockage fiables ou le transport opérateurs exercent une forme

des marchandises qui seront im- de la drogue, ce qui participe a de contréle des prix qui S
portées en sous -facturation, ré- effacer un peu plus la frontiére sent aux courtiers plus modestes,

dui sant ddaut ant ehtede blahchoment st la doen- lesquels dépendent souvent des

douane. Le courtier répond a ces plicité de trafic international de premiers pour décrocher des con-
besoins gr ©c e " ctapefiants. e s fonds trats .

occultes et disponibles en grande

o _ La confiance que lui accordent ses Ldatt ®nuation <des
guantité, souvent  ceux du trafic,

clients améne aussi le courtier a

et Idargent provenant "des autres Consortium et assurances
ont i proposer €s strat®gies ddinvestis-
Zources vient en compdensa.|or_1 sement sur le long terme permet- Léindustrie du blanchi
els sommes percues de crimi- tant un blanchiment efficace au loppé une structure hiérarchique
ness. sens 0% on | &ent eassgntiefement divigee en wois
La valeur et la réputation du cour- ment : la justification menson- niveaux. Le premier niveau cor-
tier reposent donc essentielle- g re de | dori gine regpend apxp gpertiers canfron -
ment sur | 6®t endu ei paradoxdlement, maiskcomme t ® lant des structures internatio-
de son réseau de clients. Un double souvent dans le monde criminel, nales et ddun r®seau de
réseau. Le premier, en amont, | honn°tet® est umPdajtssmoadigl lls igagent gi; -
pour col | ecter | 0ar gmaledu métiergde cowtter, crimi- e rectement avec les groupes crimi-
second, en aval, pour lui trouver nel. nels. Le deuxieme niveau regroupe
des débouchés. Ces deux ré- . ) . des individus  qui ont la capacité
. i Cette confiance découle aussi en .
seaux sont parfois ancrés dans : . _de recevoir Iargent de la drogue
i partie du rtil e doassur@ du couci |
des uni vers sans _r appdo.r.t o un tranger e e f
tier - SQI| perd | es {Bqd q. nf
avec | dautre. Le courtier est un. conreane de |nvest|r ?dans
) ) guelle quoen SOi ah nI
entremetteur qui met en relation vol, une perte, un accident ou ! des hifns a%8 8nget)’  etdu'lie le
ces différents univers. Il est a y n e sa i, si e 1 s placer dans le systeme bancaire.
| ai se partout, dans tous ds 'mi - ° L& demid hidelu" Bmprénd deS
i que Tien ne transparaisse et re-
lieux. " 4réral Cl o individus qui fournissent des de-
] . me r? gener? ement fa ;o € vises étrangéres a leur clientéle.
Les courtiers sont moins prorr:]:se au client, sans dire un Ces courtiers achétent et vendent
banquiers que complices mot de sa mesaventure. les devises aux courtiers de ni-
Il serait toutefois faux de suppo- Toutcecia un prix veau 2.
ser que les courtiers se bornent Les tarifs pratiqués par les courtiers Cette présentation est évidem-
a réaliser des transferts et a orga- integrent donc le colt de la main ment simplifiée et le systéme
niser des « swaps ». Leur fonc- ddoeuvr e, teel s afsrsau regsh ghs structuré de maniere
tion dans la logistique crimi- et une part de profit. Les com- trés rigide. Par exemple, certains
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courtiers peuvent exécuter eux
mémes la plupart ou la totalité
des fonctions ce qui présente un

- de la drogue par le courtier. Ace
stade, le trafiquant est assuré de
recevoir le paiement de la valeur

société civile en induit mécani-
guement | dadoption pa
crimne . Jusqud”™ pr ®sent |

avantage significatif en termes de ces euros, moins la commis- chose sdest produite
de profits... mais augmente les sion. lets de banque sans que per-
risques. Les enquétes nationales ciblent fré- s onne ndappelle e
L'acceptation d'un  contrat de duemment des opérateurs de ni- ton-
blanchiment d'argent , car VeeRdlst3 qui se do®f eped &l tnoskAgudies montPets
de cela qudil s dblgrghisseurs  copsiderar Nty g u 8 iqlieSles schémas utilisés par les
compte de criminels comporte bougent juste dOo uHanchsSeird geuvent étré B'une
évidemment des risques finan- autre, de maniére certes infor- infinie variété, combinant des
ciers. Pour cette raison, tous les mell e ou traditi ogomfes baficairesd € des! nfortages
niveaux de courtiers en argent gent dont ils se soucient peu de financiers internationaux, des so-
sont préts a prendre une plus Il dorigine et dont ces crahsd bfsHore Bt lutiRd -
petite part des bénéfices afin de fectivement totalement la prove- tion de nombreux préte  -noms et
transférer le risque au courtier nance exacte. Tout ceci se pro- mille autres artifices. Néanmoins,
suivant. duit en especes. Avec eux, pasde une grande partie  des transac-
«cycle du blanchiment  ». lls recoi-  tions consistent tout simple-

Par exemple, un courtier de ni- vent du cash et le restituent. ment en de multiples collectes
veau 1 accepte un contrat pour Quel que soit leur niveau, pour et remises déportées.
rapatrier a Dubai 5 millions d'eu- i , '
ros situés en Belgique et aux les cou_rt_le,rs, le risque et la res- La lutte contre le blanchiment
Pays-Bas. Si ce courtier de ni- ponsabl{lte f:ommem.:ent au mo- de largent de la drogue T un
veau 1 a la capacité de traiter 5 ment ot ils pergowent I'arge~r1t. 4 : 4 )

. , . Autant dire quounede%CP"%CBf%tPL{rop%rﬁ i m-
millions d'euros, il gagnera la ) ) T
commission accordée par le portante , des saisige der,oeﬁ %&JgedétChaﬁ@, le! 2
client, mais il assumera tous les drogu e vien t B en %”adUit du Rrime Pélnt@b?e‘r‘_at ab '
risques de perte. Il est probable au ch ' fifre doaffalpfsend gartié” @ %§st%meeff- et
qu'il vende une partie, sinon la non aux trafiquants nancier of ficiel M
totalité¢, de ces 5 millions d'eu- Le blanchiment 2.0 tuelle enquéte qui découlerait
ros a un ou plusieurs courtiers _ déune d®cl aration de
de niveau 2 qui contrdlent les Et la crypto _-monnaie ? Les don-. intervenue au stade lointain du
cellules de blanchiment d'argent n®es disponibles i@adhhsdeBns, utbRitihe ©
dans les pays concernés. Toute- est de plus en. plus répandu.e vitabl ement sur | 6int
fois, pour les mémes motifs dans les opérations de blanchi- sation des opérations impli-

d'atténuation des risques ou de
manque de clientéle, ces cour-
tiers de niveau 2 peuvent a leur
tour vendre tout ou partie des
euros de la drogue a des cour-
tiers de niveau 3, qui ont des
clients ayant besoin de ces eu-
ros. Comme le courtier de ni-
veau 1, le courtier de niveau 2
vendra les devises au courtier
de niveau 3 a un taux plus élevé
que celui auquel il les a ache-
tées, ce qui lui permet de réali-
ser un bénéfice.

L'événement clé de I'ensemble du
cycle dévénements décritci  -dessus
est la réception ini  tiale de I'argent

ment. Les transactions sont géné-
ralement « Peer to Peer » auprés
de revendeurs acceptant des es-
péces en grande quantité princi-
palement contre du Bitcoin, des
« stables coins e, de

et du Monero, le tout pour une
faible commissi oda
1%. Ces crypto -monnaies sont géné-
ralement utilisées comme moyen de

quant du cash et des marchan-

di ses. Dans | 6 ®vent u:
flux bancaire serait remonté au

prix ddédune | ongue eng
national e, | 6origine

I 0 E fediefalt & Ydthais un mystere,

car | e point ddintr o
1 88r §8RT dg8ns 1 e sys
caire se situe toujours a | 6®tran-

ger, dans un pays trés éloigné de

transfert mais certains commen- la source déorigine e

cent sden servVvi koiRitRErme moyen

de th®saurisation et déinvesti sse-

ment. Cette émergence de la cryp- Ldexp®rience montre

to-monnaie traduit une réalité sdattaquer ef ficaceme

plus vaste | adopti onsea@apxcaggGibfs et struc

de ces nouvelles valeurs et de niveau europ®en qudi

ces moyens de paiement par la déagir, car tous |es
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au moins a cette échelle : celle
déune criminalit®
nationale couplée a une chaine
logistique souvent autonome in-
cluant le blanchimen t. Par ail-
l eur s, | Eur ope
premier marché de la drogue et

les profits générés sur notre
continent alimentent une foule
ddautres acti
rendant les fonds disponibles au
moyen des mécanismes décrits
plus haut.

Les moyens de la lutte

Face | ampl eur
le développement des enquétes
financiéres, en paralléle des dos-
siers sur le s crimes générant ces
profits, est maintenant devenu
habituel. Pourtant ces circuits
financiers frauduleux échappent
fréquemment aux outils de dé-
tection, de contrble et de sur-
veillance dont nous disposons.
Les courtiers se spécialisent vo-

l ontiers sur | a
péces et évitent les circuits ban-
caires de nos juridictions. Ainsi,

il est crucial de rechercher acti-
vement les réseaux de blanchi-
ment et de ne pas se limiter & des
investigations

af faire portant
alable au blanchiment.

Une démarche proactive prévaut
de plus en plus au niveau euro-
péen. Elle repose sur le partage
de | 6i nf ormati on
oeuvre de techniques spéciales
ddenqu°te.

Les deux principales difficultés aux-
quelles se heurte la lutte contre ces
blanchisseurs sont donc la na-
ture éminemment internationale
des opérations et la  difficulté de
surveiller les nombreux moyens
de communication.

Sur le plan des communications,
sans entrer dans les détails, on
peut souligner la nécessité, en-

22

vit®

core récemment démontrée par
les plgerromMénau® dossiers Bnore -
chat, Sky et Anom, de rester a
niveau dans la course technolo-
gique.

Crardliclentert Va® Bt Giétis | tSen-
ni ques, des m®t h
plus traditionnelles apportent des
solutions efficaces pour la traque

S, .Criminel es en
de l'argent sale, au premier rahg
desquell es s e t
tion.

Le business model
seur
angratgymh densenmces évoluant
dans un secteur concurrentiel.
Les blanchisseurs sont constam-
ment a la recherche de clients. Il
est donc assez facile d'entrer en

contact avec eux
soit de maniére ciblé e.
Loutilisation d

donne des résultats probants. La
m®t hode, ce noes
est utilisée par de nombreux

du blanchis-
i nternati on alde saisit decgeahdes quahtités n

de désorganiser les groupes cri-
minels tout en recueillant des
preuves irréfutables.

Léinfiltration
pectives immenses mais com-
porte évidemment des défis né-
0 ctessitantdudee reagtvitétert®me
et une grande
nisation de la coopération.
La méthode a démontré un ex-
' chp}foﬁnel retour Sur irllvesttlssre-a
me nt en
des résultats spectaculaires et

d'argent sans recourir a une dé-
bauche de moyens policiers. Les
statistiques américaines dispo-
ni bl es
avec vingt ans de recul. Pour un

, dellari investi dahs ane opéml e

tion de ce type, la DEA (Drug

0 !
récupére cent sous forme de sai-

sies des avaoirs
t "pas un “secret,
plus des résultats judiciaires.

Cphyk, CFtahcd, tPhy8 NBasded Bt&ts- Lsef ficaci t ® de

Unis en téte, qui possédent une
précieuse expérience en la ma-
tiere. Ces techniques facilitent
| 8i denti fication
lecteurs. Ces petites mains du

d ®§y§fé‘r‘n% foleht un i thBBste
S U fhaisliefr idéhfifi€afoff fefmBte P ' ®gour blanchiment du produit du

démarrer des enquétes classiques
sur les circuits de blanchiment
surveillances physiques et tech-
niques, identification des clients
&t des cqmpandpajres. o
Ce type doéinvesti
jointement avec les divers pays af-
fectés, a largement fait la preuve de
son efficacité. De telles enquétes
ont permis doali
dur es judiciaire
munes dirigées contre les cartels de

la drogue, de saisir des fonds consi-
d®r abl es,
réseaux de blanchiment, de déman-
teler 0

en

équipes locales de trafiquants

S8
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ces réseaux internationaux est
bien illustrée par une opération
d'infiltration menée en France
ena gollaboeationd avec lac BDEA-
américaine en 2015, débouchant
sur de lourdes condamnations

trafic international de cocaine.

" Dans cette affaire, les trafiquants de
cocaine dissimulaient leurs opéra-
tions de blanchiment au moyen
ddop®rations

g gdnt liquide étaihénve®ieen mar-n -
chandises en Europe, exportées en
Afrigue et au Moyen
revendues. Cette méthode, ren-

metabte e pour lleg blanclissears, @st

s cothfieRegaudénmomrer pout lesren-
quéteurs. Les marchandises peu-
vent étre acquises

en charge, les transaction

et révélé comment un réseau mondial

aEnfgrtr:]e[neSnt Adlmlrr]u?trlanf)rp ren® s

-Orient puis

dans un autre
ddi dent i fpayeque aelai puelles so prises | e s
S parais-
| i n f(conaptest bard ¢ sentrlégales et les acteurs sont
caires, sociétés), d 6 ap pr ®h e nmbmbreuX...e sOr, cette enquéte a

c

a

per mettant

r

ouvr e

agilit®

par | e-mé&mes, dd el

in

me®

comméaci



basé au Moyen - Orient et en
Amérique du Sud blanchissait
des dizaines de
au profit de cartels colombiens

et mexicains. Grace aux moyens
ddenqu°te
coopération internationale in-
tense, moins de deux mois ont
été nécessaires pour identifier
un réseau tentaculaire et plani-
fier une opération simultanée
dans sept pays. Tout ceci grace

DICTIONNAIRE DES MAF

Résumé

La mafia passée au crible de
son histoire.

Philippe di Folco livre le pre-
mier dictionnaire consacré aux
mafias et a leur univers tenta-
culaire.

Des Big six 8 constitués des ma-
fias d'origine italienne, des
groupes russes, des yakuzas,
des triades chinoises, des car-
tels de la drogue colombien et
des cartels mexicains 0 aux
groupes émergeants (Argentine,
Brésil, Jamaique, Panama, Puer-
to Rico, Républigue domini-
caine, Sierra Leone), il étudie
toutes les organisations crimi-
nelles sans exception, s e penche

a une simple remise de fonds la plus vulnérable du circuit,

initialement observée a Paris. qgudil faut agir.
millions dféeuros
Aussi complexes et sophistiquées
soient -elles, ces opérations de
S p ®c i a ubkanchinent liées aw orimme or-
ganisé découlent généralement
déune collecte initiale doesp ces,
des mains des petits trafi-
quants, par des équipes dé- Notes :
diées 1. Auteur avec la collaboration de Héléne
' CONSTANTY d' « Argent sale : la traque  »,
- . _.aux éditions Fa%/ard, 20 janvier 2021.
Cdest pr ®ci s®ment ette ®tape,

OUVRAGES RECENTS

IAS ET DU CRIME ORGANISE

AUTEUR : PHILIPPE DI FOLCO
EDITEUR : PERRIN

sur leur fonctionnement et leurs
liens, leurs membres, leurs
modes opératoires comme leur
code de langage.

Philippe Di Folco

DICTIONNAIRE
DES MAFIAS ET DU
CRIME ORGANISE

Figurent naturellement les no-
tices biographiques de grands
mafieux comme Al Capone,
< .. Lucky Luciano, Meyer Lansky

o : ou Yosho Kodama mais d'autres
aussi thématiques, telles que
intimidation, cadavre, extor-
sion des fonds ou blanchiment
de l'argent.

Un dictionnaire passionnant ou
les histoires se croisent et se
lient pour dessiner une im-
mense fresque des mafias et du
crime organisé.
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DOCTRINE

ETAT CIVIL, IDENTITE ET BIOMETRIE,
EN PRATIQUE,
QUG EEE QUE LG&I DENTITE LE£GA

MARIANNE BONDAZ

INSPECTRICE GENERALEDE L'ADMINISTRATION (IGA)

ad®finition dg E@ ¢igin tideht®é et fiable ne peut reposer que sur un

légale!, au sens qoeenti'tééolioﬁgtﬂque état civil bien organisé, reconnu et

tification ddune personne sOr ; un état civil doit pouvoir étre
reste difficile a appréhender dans ~ ) - attesté facilement dans la vie cou- |
le droit francgais alors que cette A Lo®t a t~ ) crvi ) r8n§et - p&.nn voygggr,opbuF faire
notion commande | BE?é"erei cdeo'ddee nti t\@Ioirgego‘?oits,rbb%ﬁr%é}:Sres-
nos droits et not S capacit® doéal - tations, -vbde®él di mpc
ler et venir. La hgatdpechgilObdenalpht@heht® tciotninfes d0i d:
tification est" egale[n ent inhe- un droit de cohf@é pad i Ayipietinternational, les considé-
rente © 1oftat pajgauAgPrl®CpBBIid dgions del dRof Sive S1UE drdk © S
C|pe.de !a réalisation de sa sou- textes abordent | a pullic® tel Dt pé%ﬁdistﬁ\d%ébé, i -
verainete. t® plut*t sous |dang| gedlei 5@ PEENY €per s

ou de ses conditions de vérifica- droit déautant plus p

Certes le croisement des textes tion, voire de controle.

ndest pas partag® par

permet bien de relier les éle- ~ -
.olu&expldrcditee sugnpgon s

ment s constitutifsS'deI OI®(3ti"’1dten(l‘f'i\f'®I

| 5®t at Mai vi | 6®t at CAPICF;lyridiaye %éBnle_ dans tign non gouverpementale Huma—

parait plus comme une donnée | e Co’d e civi L, Ny Qer?qotec'@0®desedg3|{s dee n
suffisante pour s®curi s éeyancpe@eivocgtéeﬁ Pﬁr I_es, hypo ' oentant

t®. La correspond aW%S%S 0% ‘?‘Il? pegt etreé"?“ﬁes-n -« Des la naissance, chaque per-

tité biométrigu e ddun i n d PVg rgfrguvegdans la loi n°?01% sonne a | e droit do6av
le titre do&ident i'?1@d“r%_7ur%afs|?°12d%f‘{'VF8nt tit® Léidentit® ddun
s6i mp oface a la montée des la protection de l'identité et de | 8affirmation de son
fraudes documentair|]0_g]k§rewécfodeS 1@eflesn™®a sein doune soci ®t ®

ité, alors que le renforcement L1 ONS entre e publppf aebconhdsdaMdB! ddisdnt " 2 -
des dispositifs de sécurité phy- tion (CRP A), Code général des im- i giviqualité et de ce qui la diffé-

sique des titres de voyage a mis pots, Code des douanes, Code | ¢ncje de ses prochai
en ®vidence |l a fr Bé&ql,lcloqe@)de cpré)céqurg G!Q?'at . . - .

civil, soit parce que certains nale, Code de | & e Rassedgreuneddentitq gt unsdgpit

i 4 i humain fondamental qui permet
Etats ne sont pas WndhERWER Ay EH L O e (o posoi
garantir la complétude et la fia- déasile (CESEDA), coadle PYIORNR (B Pohol

jouir de | densemble d
bilité, soit parce que la fraude se notamment. :
porte sur | es actlgestité et bt tivdl sont c i indisko, LOi denti t® regroupe
plus facilement falsifiables. ciablement liés © une identité prénom, la date de naissance, le
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sexe et la nationalitt¢ de la per- 6° Sa photographie. ( é » (atile La fraude ° | 6i dent i

sonne. Grace a ces informations, 2 de la loi n° 2012 -410 du 27 en elle -méme, est un vecteur

I

une personne sera titulaire de mars 2012 ) ddéi mmi gration irr®gul |

droits et obligations spécifiques a aqyerle au, plu? generallf)ement

Aux attributs do®t

ument

son statut (femme, homme, enfant, . @Pyen .concqurant a organlfse(r@
handicapé, réfugié, etc.) » necessaires pour une cert ine |m unité v0|re evi- el
Pe, gie, etc.). obtenir un TIV, sc”)tajtI ?If T dinsd des
B.LOi de n tseépro@ve ¢ » caractéristiques biométriques qui ne ant fa quaiiication de recidive . ,
. o | ®ga.l (usage ddali as
B figurent pas | 0®t at CIVI|
En France, | 6®tat civil est un acqui Sopservatoire national de la délin-

mais |G8identit® gsal € ']_ 5d (%Ceoslé %O%t,t@f@ g Quance et des réponses pénales
prouve », « par tous moyens » et plus

. _ . (ONDRP) donne la définition sui-
g®n®r al ement par | & 0 id®e e et cor®ate ¢ 0l deufaton | . 1o de la fraude documentaire
titre ddidentit ®&. o uvobrgarey pay axgneple (atixl fidr)- et “ I didentit®
i tJ(re]r(les tou p8ur certgms actes |mpor-

Cdest dans | a dof carte
fational es dﬁidenttan®t i V?de(s: d‘r'—érfﬁu%eaaﬁ/ﬂoqw@qmaétnatut®
o\onetrevelflee Ilepeutaussrletre '6identit® regroupe d
zttilibi t: dE; Ee?teridteniité q usZns Iue Lontroide Sous 18 contrainte, dane fraudes bien distinctes dans leurs
> H o a " un cadre défini par le Code de pro- modes de réalisation : la fraude
celle -ci soit formellement définie cédure pénale (CP P), docu.mentaire .et la fraude 2a
« La carte nationale d'identité et le N l6identit®.
. tent En | absence de justification
passeport COmpOrent Un COMPO 4 g gent it ® ou en pl EdRUARdEUMEsiE page
san Ieeg fonique SeCUNise conte- e nts  deidentit ®  nkinfipaleent surpje falpifica-
nant les donnees suivantes : inexacts, coest bido etslqj_qontrefa(g)g de glogy; -
1° Le nom de famille, le ou les pré- nées biométriques de la personne ments (?rtlcles 441 -let44l -2du
noms, le sexe, la date et le lieu de gudon va sdappuyer %ogelppnal)t enter de
naissance du demandeur ; d®t erminer ses attrp2buitg 4d0Q@uate Ci -1 §i d
vil ou si elle est déja « connue »  fimite pas a la fraude documen-
2° Le nom dont l'usage est ~ . . .
gy e pour ddautres i nfr agié ielR & raduly égdiemdnt
autorisé par la loi, si l'intéres- . : . )
i } pris sous un autre nom (alias). par |l Busurpati on (
sé en a fait la demande ; ~ . ) . .
Loidentit® est al oraficesdd3s 28 et 26 -4-0 @u
3° Son domicile ; lo®tat civil all ®Jw®dagupen@mayt ef tir@al t G

. faux ou usurp é. & (article 4 1 Pé
4° Sa taille et la couleur de ses P t€ (article 433 -19 du Code Pénal),

la prise du nom doun

eux ; ~ - . . ~
y D. Léidentit® est 43 -83aibJode péna)dtee | 50b -
5° Ses empreintes digitales ; fraude tention indue de documents (article
Rappel des conditions de v®rification dodidentit® sou | e
(article 78 et suivants du CPP)
Pour toute personne a I'égard de laquelle existe une ou plu3|eurs raisons plausibles de soupgonner
- gu'elle a commis ou tenté de commettre une infraction ;
- qu'elle se prépare a commettre un crime ou un délit ;
- gu'elle est susceptible de fournir des renseignements utiles a I'enquéte en cas de crime ou de délit ;
-gu'elle a viol® |l es obligations ou interdictions auxquelles; elle|]est
- qu'elle fait I'objet de recherches ordonnées par une autorité judiciaire.
Ainsi” gluld®gard de ces personnes pour pr ®v e nnotammenta la aéturité des gesonriesdu’ or [dr e
des biens.

Sur réquisition écrite du procureur de la République aux fins de recherche et de poursuite d'infractions qu'il précise ,
I'identité de toute personne peut étre également contrélée, selon les mémes modalités, dans les lieux et pour une période de

temps déterminés par ce magistrat. Le fait que le contréle d'identité révéle des infractions autres que celles visées dans le S
réquisitions du procureur de la République ne constitue pas une cause de nullité des procédures incidentes.

Dans une zone comprise entre la frontiére terrestre de la France avec les Etats parties a la convention signée a Schen-

gen le 19 juin 1990 et une ligne tracée a 20 kilometres en deca, ainsi que dans les zones accessibles au public des

ports, aéroports et gares ferroviaires ou routieres ouverts au trafic international et désignés par arrété et aux abords de

ces gares, pour la prévention et la recherche des infractions liées a la criminalité transfrontaliere, l'identité de toute pe rsonne
peut également étre contrélée, en vue de Vvérifier le respect des obligations de détention, de port et de présentation des tit res
et documents prévues par la loi (autres regles applicables outre -mer).
88
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441 -6 al.1 du Code pénal).

Ces délits sont par essence moins
faciles a cerner, car ils sont géné-
ralement réalisés en support
ddune autre
ce type de fraude porte aussi
bien sur les justificatifs néces-

saires 7 |
civil) que sur les titres eux
m° me s . La fraude

couvre deux grands types de
modes opératoires

1. Ldusage
ment authentique
utilise un document authentique
qui ne lui appartient pas et se
sert de sa ressemblance physique
avec le titulaire.

2. Lédobtention
ments : le délinquant va présen-
ter des faux justificatifs ou des

obtenti mentde da ®traets

fraudul-esioX tdpuam
. le fraudeur

i nd

sécurités physiques des TIV, la
fraude sOori
ver s | usage
ments authentiques de voyage

document s
tion frauduleuse de vrais docu-

ments do®tat ci

" facilédmemnt e fatsifidb®s r cu-
« achetables », permettant la déli-
vrance devrai TIV

docui |
cument doi
semblant (fraude dite au
alike ), en connivence avec le titu-
laire du titre ou sans son accord
(réutilisation de titres perdus / vo-

de

- soit, pour parer les éventuels con-
trles automatisés par le recours a

docu-

ent e
i |1 &@ena-i |

i nf r ac-tsoitopar. le rgcours 8 fef fauk |
do®t at

clievtiat o frorid
i TR

dentit® -
look (exemple des SAS PARAFE 8 dans

|l es ®I

®ment s ndguffitt at c

plnso endprratiques me ancore  con-

ddee
tenteur en est bien le titulaire par
vérification de la conformité des
d(C)nIné\}asI | biométTiqgeg brtel%v%e§
lors de la délivrance du titre avec
ctelleg %u détenteaureqlSJi pagse %h}’, )
"pl us
Cette vérification est de plus en
plus souvent assistée par vérifica-
tion automati s®e
ou, des empr%'nct)telsJ g]igitagers grule

satron

rées dans la pce du passeport
ar un rer's "re

nos aéroports a la gare du Nord
pour les trains vers le Royaume
Uni).

Pour des déplacements internatio-
naux, | a
document officiel physique ne

goassur er

qu

de |

do -

pr od simple on C

justificatifs daundeSIBhé)t@répﬁes«p%rﬁhéesobite-SUffit pl us garant
nir un document authentique. de facon totalement fiable. Cette

Lédidentit® utilis®e peut_ °tre cell ®volution, initi®e pe
du fraudeur, doéun! Ceti &d ieSBAAVE Btion ci

identité fictive. °»

La typologie de fraude retenue
pour mesurer le phénoméne
dans sa globalité au plan fran-
¢ais et européen par la direction
de la police aux frontiéres est la
suivante

Pour les usages de fausses iden-
tités les plus exigeants ne pou-
vant se |limiter
documents de plus en plus repé-
rables avec le renforcement des

t irer sL Go%xjiﬁguen%
dodune v®rif
métrique pour garantir

| di denti t®
A. L a veri ficati opgyi
comporte de plus en plus
souvent un volet biomé-
trique

Afin de sécurjser le 80ntr6l? aux
ousage e au
front.i res, | a

document de voyage comportant

Typologie technique de la fraude
documentaire et a I'identité

Document

I
Authentique

[
Usage illégal

Usage irrégulier

Faux

Contrefacon

Falsification
Fraude
documentaire
Volé vierge

| Pseudo
document

S8

Usage Document
frauduleux expiré
Fraude a
I'identité Obtention | | Document
. indue détourng
Procédure
administrative
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c nale (PAQI) r@st mdintenant-reprise

en Europe notamment pour le con-
trole de nos frontieres, la lutte
contre

mais n(agalement pour lutter contre

terrorisme.

B.L6 OACI a init
pement de dispositifs bio-

X L. . P
p rmeilgiques: ineorpored adans

les passeports

de [
on rel

Le rtle
Conventi
vile internationale
Chicago
1944) qui couvre
requises pour que les activités
ddaviation ci vi
et ordonn®es,

incombant aux FEtats
des procédures normalisées inter-

ngliljé d f?]tgrrjfatio&alg0 et le

| i mmi grati on

i ® | e

6 OACI s 0
ative

(« Convention de

» signée le 7 décembre

les conditions

e soi

avec I
dbadopter

nationalement  pour les formalités

de douane et do6i mmi gr e
37, alinéa )).

Les normes de | 830OACI



objectif de faciliter les formali-
tés pour les voyageurs aériens,
grace a un niveau de confiance
satisfaisant dans la fiabilité des
documents de voyage.

La Convention de Chicago °dis-
tingue des normes obligatoires
(les Etats contractants ne les res-
pectant pas devant le déclarer a

| 8 OACI) des prati
dées. Ces regles structurent les
conditions de validité des docu-
ments de voyage aux frontiéres.
Les principales normes et recom-
mandations portent notamment
sur :

- la durée de validité du passe-
port dont la détention, éven-
tuellement accompagnée par
un visa, suffit & franchir les
frontieres (durée maximale re-
commandée de dix ans) ;

- les spécifications techniques
des passeports qui compren-
nent une bande lisible a la
machine (ou bande MRZ) et
dont les sécurités doivent
étre régulierement actualisées
« pour se prémunir contre
leur usage indu et pour facili-
ter la détection de cas dans
lesquels de tels documents ont
été illicitement modifiés, re-
produits ou délivrés » ; il est
par ailleurs recommandé que
les passeports incorporent des
données biométrigues selon
des normes communes  *°;

- la lutte contre la fraude, les
Etats devant fournir «  sans dé-
lai &2 INTERPOL des informations
exactes relatives aux documents
de voyage volés, perdus ou ré-
voqués émis par leur pays,
aux fins ddéincl
base de données sur les docu-
ments de voyage volés ou per-
dus (SLTD) » et établir des
«contrtl] es
semble des processus de de-

mande, ddoctroi
des documents de voyage pour
garantir un
grité et de slreté ~ ».

Par ailleurs, plusieurs facteurs
de sécurisation doivent étre pris

en considération dans le proces-
sus de demande, par exemple
un examen plus minutieux en
&as dle premicee Jlamaadg ou la
comparution en personne de-
vant un agent du gouverne-
ment.

C. Les normes de sécurisa-
tion des titres européens ont
été harmonisées et accrues

Dans un cadre de libre circula-
tion des personnes, la lutte
contre la falsification des docu-
ments de voyage devient une
guestion ddéint ®r
sein de 1 dUnion
de faire face aux enjeux de cri-
minalit®
tion illégale et de terrorisme.

Ceci a conduit les Etats membres a
mettre progressivement en place
des régles communes de  sécuri-
sation des documents de
voyage, dont le socle minimal
est constitué par les normes
OACI, afin de mieux protéger
|l 6identit® dans
péen.

Les normes de sécurité des pas-
seports et documents de voyage
ont été précisées par le regle-
ment CE 2252/2004 du Conseil
du 13 décembre 2004 établis-
sant des regles communes de
sécurité matérielle et biomé-
trique concernant les passe-
ports et les documents de
lflosy:l\gc(é) ndélivr%sa Basf les I?tats
membres.

Les cartes

appr open G nah wbligatoifes e-

vront également satisfaire a des
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entordree sd@d ammame 8

sont admises comme documents

reglemen t (UE) 2019/1157 du
Parlement européen et du Con-
seil du 20 juin 2019 relatif au
renforcement de la sécurité des
cartes d'identité des citoyens de
I'Union et des documents de
séjour délivrés aux citoyens de
I'Union et aux membres de leur
famille exercant leur droit a la
libre circulation. La mise en

oeuvre de ce reglement est
échelonnée dans le temps *. Ces
nouvelles cartes doi

grent des données biométriques,
empreintes digitales et photogra-
phies, dans un composant élec-
tronique hautement  sécurisé.

Comme pour les passeports, il
sera donc possible de renforcer la
[Utte coriiren I draude dogcumen-

ni veawr ®loggva® ed @iunts®@-i n

dent i

de

S C

taop®eanel @UJIuWr peat i on

vérifiant la cohérence des don-

organi s ®mes figu@nt nsori lg rtite- et

S

celles figurant
donc une sécurité supplémentaire
pour la nouvelle

et son titulaire Iégitime

Par alilleurs, les titres de séjour
des étrangers (TSE) ainsi que les
visas concernant les ressortis-
sants des pays tiers sont normés
hffespadbcassaureo- |
des étrangers autorisés a séjour-
ner en France
péen tout en sécurisant cet es-
pace.
teurs biométriques dans les TSE
est requise dans les modéles uni-
formes de titre de séjour
comportent une photo récente du
demandeur et deux empreintes
digitales *. Pour les visas de court
séjour, le Code communautaire
des visas *prévoit un enrblement
biométrique des demandeurs et

base de données communautaire
(cf. point3ci -apres).
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Ce contrdle fait de plus en plus Ce contréle renforcé induira a ressortissants de pays tiers (RPT)

appel aux composantes biomé- | 8hori zon 2022 wuneultidntsraegdntondam®s | des
triques de | di dennérais& de taubiométBevy poure r gen, permettra de tracer les en-
| i mmi grati on i r r @paelr des ridentités niubifles e trées, les sorties et les refus de
composante bi om®t réventuelles,allgguéestar das res- | espace Schengen, y
tant plus nécessaire que de nom- sortissants de pays tiers, grace a pour |l es RPT nd®tant |
breux pays tiers ne disposent pas la mise en place de nouveaux Vvisa. Ce systéeme permettra égale-
doun ®tat civil fiallke onesdeddgarrfamn imaeino n dédtal ert eur | es au
relatives a la sécurisation du pro- interopérabilité. pétentes en cas de dépassement
cessus de délivrance de ftitres Pl usieur s - sde I éjlilrér?fd% rsé'}nOl(gjlr taliltocr)isr(]ée

ddi dentit® ou de i, vi | (Que les RPT soient soumis ou

®t y e
Vegrgpgeﬁseexisgent dgjé afin’ de

défaillant, phénomenes de corrup- d®t ect er . | s@chelq " o uvri 0spa@e n& te de sde
tion, défaillances du systéme de des identit®s mul tclomd)?stg%e du pas]segoe{tilog gu de
délivrance des documents de données biométriques - passage par un point de passage
voyage). frontalier. Les données enregistrées

_ _ - le systeme dinformation seront les données biographiques
Il convient enfin dg 168 Qls&" (vi§)Y O Béhfiet o biométriques (empreintes digi-
demande dob6asil e ”6%%tenP%§i§f‘P8'}' | exies et ifagelfadial)n N € S
donnée a la production de docu- qui demandent un visa pour
ments dé®tat civil gl gfhdiledh&cB SdhénGen IéUn cadre ddinterop

est en effet tenu compte de la rup- et de procéder a des vérifica-
ture du lien entre un demandeur tions & leur sujet. Les autori-

doasile et les aut ogsipd@hufi®ricvispopay P ®ens relatits = |
déorigine qui a pu 4 mes %&r@srponéjaﬁcgéj - tion et la coopération poli-

té entre les fichiers euro-

tenir des documents officiels. De ce biométriques afin d'identifier ciére et judiciaire
fait, | dattribution 0 4 N . ,
fai deg! PelsOnfies Lepradhl % Deux réglements européens du
un ®tranger se falfyg 8.0r8sBrBdiish P @idenitd 2; 50 mai 2019 *créent un  cadre
\t;anﬁcaUQn dest lemprew/m:]s, digc'; ce fichier comporte les photogra- dointerop®rabilit® er
es, qUI perme e Ca? echeant de phies et les empreintes d|g|ta]es chiers européens rel atifs " | O
rep®rer do®vent uel syogfdRaHRdsO " S de . R .
' gration et & la coopération policiere
demandes en Europe ou une autre tiudiciai
identité connue. - la base de données Eurodac etjudiciare
(European Dactyloscopy) com- Cette interopérabilité concerne
[ll.  Une fiabilisation du porte les empreintes digitales plusieurs syst mes d&é
contrdle aux frontiéres de des demandeurs d'asile ou de européens existants ou a créer ‘le
| 3Eur ope f on d ® e Protegtion (subsidjpire gui ont systéme d'entrée/de sortie (EES),
g . . été enregistrés dans les Etats le systeme d'information sur les
vérifications biométriques , . .
membres de I'UE et les pays as- visas (VIS), le futur systéme euro-
La libre circul at i ocSfcies &ette basende denneess e péen d'information et d'autori-
pace européen a pour corollaire permet de vérifier  si un deman- sation concernant les voyages
un contrdle renforcé et coordon- deur a déja demande [asile (ETIAS)™®, Eurodac, le systéme
né des frontieres externes, no- dans un autre £t atinform&ionbSchengens 0 (SIS)etle
tamment vis -a-vis des ressortis- a deja été appréhendé au mo- systéme européen  dinformation
sants de pays tiers (RPT) dont les ment de son entrée illicite sur le sur les casiers judiciaires pour les
tires de voyage peuvent étre territoire européen et de déter- ressortissants de pays tiers (ECRIS -
moins fiables que ceux des res- miner quel Etat membre est res- TCN*®).
i 5 onsable de l'examen de sa de- "
sortls:_sants européens _dont les p Selon |l e Conseliner-de |
sécurités ont été harmonisées. mande.

opérabilité des systemes dinforma-
La cr®ation pr syshion peenetrg g systemes de se

A. Un contrdle aux frontiére téme dentrée/de sortie (EES - compléter et contribuera a facili-
renforcé des ressortissants Entry -Exit System) entrainera ter lidentification correcte des
des pays tiers (RPT) |l 6enr®tl ement des persomMmes@uing qui duiger contre
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la fraude a lidentité. Les éléments volé, ce qui facilite son renouvel- www.leparisien.fr/faits _ -divers/les -

dinteropérabilité mis en place par lement . Céest ®gal e me§sgors olgs-ababes gaient -vendus -
. . " aux-migrants _-en-turquie -et-en-grece -26-07 -
les réglements sont les suivants : des demandeur s doasdid-seughi i peu-
. vent , m° me en | & ab%sMarghoge e: teciglique cosisgany) atleur-
- un portail de recherche euro- - . rerim contréle en rgfla.ngean les carac-.
document do®t at cl V{éritiquesod'és Vi ng'd d@u{'r;er—'

péen permettant aux autorités

. . té, introduire une demande sonnes sur une photographie
compétentes d'effectuer des re-

doasile, en prouva’nieseSieniy foUeR efigre

cherches en paralléle dans de N X R (PARAFEphttp .immigration.inter
. R . grace a leur relevé biométrique eurgowifEurope _-et-Inemationalla_-Graulaion -
multiples systemes d'informa- . opierelLe._-passage Japide -aux-fropticres -
. - p qudil s ne sont pas b,
tion, en utlisant les données ) re d -
. . . . autre nom ou pour une autre ae- A i i -
tant biographiques que biomé- po _ 9. Annexe 9 & la Convention de Ch"’ag‘:)
. _ mande ddasil e en Eu faggoe - Qupzeme itpn probre
triques ; o . L 2017 https://www.icao.int/ WACAF/
la vérification de certains élé- Documents/Meetings/2018/FAL -
- un service partagé de mise en ments biométriques par exemple IMPLEMENTATION/an09_cons frpd f Les
. . ! ) citations qui apparaissent dans les para-
correspondance de données bio- contenus dans la puce du titre graphes qui suivent viennent de ce do-
meétriques permettant de recher- déi dentit ®, -trs eéces- p T
4 . . s 10.« Il est recommandé que les Etats con-
Cher ?t _de comparer d.es donn_e?s saire pour prouver son identité a tractants incorporent des données biomé-
biométriques (empreintes digi- distance alors que les téléprocé- triques dans leurs documents de voyage
. . . , lisibles a la machine, dans un circuit
tales et Images faCIaleS) ISSUES dures concernent des démarches intégré (puce électronique) sans contact,
de plusieurs systemes de plus en plus sensibles, néces- comme il est indiqué dans le Doc9303 &
. . L Documents lisibles a la machine » An-
sitant une identification forte. nexe 9 & la Convention de Chicago.

- un répertoire commun de don-

p " .. . . . 11.A 2 aolt 2021,
nées didentité, qui contiendrait compter du 2 aofit 2021, tout usager

souhaitant se voir délivrer une carte

les données biographiques et nationale d'identité (CNI) ou souhaitant
. s . faire renouveler sa CNI arrivée a expira-
blomemques des ressortissants tion, bénéficiera de la nouvelle carte.
de pays tiers disponibles dans https://www.interieur.gouv.fr/sites/
. N " k minint/files/medias/documents/2021 -
pIUS|eurS systemes d'information 06//brochure _-carte -identite.pdf
de 'UE ; 12. Réglement (CE) no 1030/2002  / modéle
Notes : uniforme de titre de séjour pour les res-
- un détecteur d'identités multiples 1. Le présent article ne portera pas sur sortissants de pays non memb
p L . p I 6identit® num®rique qui Le®demens(CH eor380/2008 nepdifie le
chargé de vérifier si les données trop grands développements particu- reglement (CE) no 1030/2002 en ce qui
didentité biographigues issues de la liers. concerne |d8int®gration ddic
A . . biométriques dans les modéles uniformes
recherche existent dans dautres 2. httDs.//www.hurlnanlum.orq/f‘r/ de tite de séjour. httos://eur -
comprendre -droits -enfant/droit -a-1- nttps:jeur -
systémes couverts, afin de per- identite/ Ieg.eurona.eu/leqal -content/FR/TXT/?
mettre de détecter les identités 3. Loi n° 2012 -410 du 27 mars 2012 rela- UIELEGISSUM3A3AI3043
. . A tive & la protection de l'identité, article 13 Reglgment CE) N°310/2009 _du Pariement
multlples liées au méme ensemble 12 « L'identité d'une personne se prouve eu;opeen ettdu C(:,nﬁ'e” du1§3 Juillet 2&39 e/t/
de données biométriques . »". par fout moyen. La présentation dune exeuopaeuleqsl  -conenERITXTHTML?

carte nationale d'identité ou d'un passe-

port francais en cours de validité suffit ui=CE| FX.32000R0610&from=FL__

En conclusion , aprés nous étre

a en justifier.  » 14. Reglement (UE) 2019/817 du Parlement
pos® la question dpc fidePd doetnss | BB B¢ e oot o o
CiV", avoir constaté son caractere octobre 1955 instituant la carte natio- " L N "
. . . . nale d'identité et article 5 du décret n°® lt.lme(;()pli;aEbglte dles dsyst(_eme;s dflnfo:rp a
nécessaire mais non suffisant 2005 -1726 du 30 décembre 2005 relatif ;‘t’” dees Vis;s‘”‘z € otr:‘a"‘/zwes :Z)’(‘;ﬁ:ss o
. . ) . ) . https: -exeuropa.
pour prouver son identit¢ en g”rx passeports aul rsz:telgfﬁ”;;;sesﬂ;eggis_ legal contentFRITXT/2Ui=CELEX:32019R081 7
toutes circonstances, nous en ar- sance de moins de trois mois, compor- Régleme?t (UE) 2019/818 du 20 mai 2019
rivons a la capacité ouverte a une tant l'indication de sa filiation ou, lors- lriotnant ,eteli)?.lls,szment ?"un czﬁir? pour
. que cet extrait ne peut pas étre produit, t'm e(rjopllel;% “g esl s()j(s emes dlnlorma- .
personne ddattest erdeidcthie inBgidde s tac te lon e TLUL  dans le domaine ce fa coope-
L R R L. mariage. » pour toute premiére de- ration policiére et judiciaire, de l'asile et
civil, grace a ses caractéristiqgues mande de limmigration . https://eur -
; Atri ' lex.europa.eu/legal _-content/FR/TXT/?
blometnques, par une forme de 5. Eléments de connaissance sur la fraude uri=CELEX:32019R0818
raisonnement circulaire. aux documents et h | didentit® n 20186
ONDRP & https://www ihemifr/sites/ fs 'E“_’O'J_ea” Travel Information and Au-
" . . faultfiles/publicatiansiiles/201 N i thorization System dont la création est
Cdest al nsi |l e cas 9 S Sodt = | prévue en 2022 et qui sera utilisé pour
holelopd ., & - effectuer des vérifications en amont en
per d?nt ! eAur\ PassePgbdriest I i@t étaap de T ick hui doffcérne %8 voyadelir§ dek Says
ger et qui peuvent grace a leurs des documents doidentit® gk X8I visd, Alkquels une
; P -ais, 'y compris " 105®tr afdisaton de Wofabepourk &tfe refu-
empreintes dlgltales prouver exemple https://www.francetvinfo.fr/ sée (systéme comparable aux systémes

qgu?o il s sont bi en | efragce/qu erineryt_jlespppgiers -d-idejti déja en place aux Etats -Unis, au Canada
-voles_153135.html ou https:// et en Australie).

tenteurs du titre déclaré perdu/
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https://www.leparisien.fr/faits-divers/les-passeports-voles-a-barbes-etaient-vendus-aux-migrants-en-turquie-et-en-grece-26-07-2019-8124441.php
https://www.leparisien.fr/faits-divers/les-passeports-voles-a-barbes-etaient-vendus-aux-migrants-en-turquie-et-en-grece-26-07-2019-8124441.php
https://www.leparisien.fr/faits-divers/les-passeports-voles-a-barbes-etaient-vendus-aux-migrants-en-turquie-et-en-grece-26-07-2019-8124441.php
https://www.leparisien.fr/faits-divers/les-passeports-voles-a-barbes-etaient-vendus-aux-migrants-en-turquie-et-en-grece-26-07-2019-8124441.php
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Europe-et-International/La-circulation-transfrontiere/Le-passage-rapide-aux-frontieres-exterieures-PARAFE
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Europe-et-International/La-circulation-transfrontiere/Le-passage-rapide-aux-frontieres-exterieures-PARAFE
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Europe-et-International/La-circulation-transfrontiere/Le-passage-rapide-aux-frontieres-exterieures-PARAFE
https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Europe-et-International/La-circulation-transfrontiere/Le-passage-rapide-aux-frontieres-exterieures-PARAFE
https://www.icao.int/WACAF/Documents/Meetings/2018/FAL-IMPLEMENTATION/an09_cons_fr.pdf
https://www.icao.int/WACAF/Documents/Meetings/2018/FAL-IMPLEMENTATION/an09_cons_fr.pdf
https://www.icao.int/WACAF/Documents/Meetings/2018/FAL-IMPLEMENTATION/an09_cons_fr.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2021-06/brochure-carte-identite.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2021-06/brochure-carte-identite.pdf
https://www.interieur.gouv.fr/sites/minint/files/medias/documents/2021-06/brochure-carte-identite.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al33043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32009R0810&from=EL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32019R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32019R0818
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:32019R0818
https://www.humanium.org/fr/comprendre-droits-enfant/droit-a-l-identite/
https://www.humanium.org/fr/comprendre-droits-enfant/droit-a-l-identite/
https://www.humanium.org/fr/comprendre-droits-enfant/droit-a-l-identite/
https://www.ihemi.fr/sites/default/files/publications/files/2019-12/note_16.pdf
https://www.ihemi.fr/sites/default/files/publications/files/2019-12/note_16.pdf
https://www.ihemi.fr/sites/default/files/publications/files/2019-12/note_16.pdf
https://www.francetvinfo.fr/france/que-deviennent-les-papiers-d-identite-voles_153135.html
https://www.francetvinfo.fr/france/que-deviennent-les-papiers-d-identite-voles_153135.html
https://www.francetvinfo.fr/france/que-deviennent-les-papiers-d-identite-voles_153135.html
https://www.leparisien.fr/faits-divers/les-passeports-voles-a-barbes-etaient-vendus-aux-migrants-en-turquie-et-en-grece-26-07-2019-8124441.php

interoperability -between -eu-information
d 8 E C-RGNSqui contient des données bio- systems -council -presidency -and -european -
graphiques, dactyloscopiques (empreintes) et parliament -reach -provisional -agreement
magi strats ddun £t at me miaciales (proto mMiPdrisee).mi - 18. Cf. procédure | 5@t r a rhipsé r

ner s i un ressortissant 19&YR P YS cloin® eScanmufhc®ies UE www.senvice -publicfriparticuliersivosdroits/
condamné dans un ou plusieurs Etats presse en date du 5 février 2019 C F34478/1 0 1 1 QPidFicheParent=N360#1 011 0
membres de | 0Union Europ@e MW consfliiH.Europa.eustr/

chaque RPT, lG6autorit® crdbphdls rdfases@drlorbios/

membre de condamnation crée un enregis-

16. European Criminal Records Information
System for third country nationals and
stateless persons . Ce traitement permet aux

trement de données dans le systéeme central
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PRECIS DE DROIT PENA L FISCAL

AUTEURS : STEPHANE DETRAZ ET RENAUD SALOMON

Résumé

Le droit pénal fiscal est la branche
du droit criminel qui prévoit la
répression des diverses formes de
soustraction a limp®t, en ses ver-
sants substantiel (incriminations,
responsabilité pénale, sanctions) et
procédural (phase administrative,
enquéte, poursuites, instruction,
jugement). Le présent ouvrage exa-
mine en détail chacun de ces as-
pects, laccent étant mis sur les
deux infractions majeures que
sont le délit général de fraude fis-
cale et le délit comptable. De longs
développements sont également
consacrés aux infractions voi-
sines : escroquerie a la TVA, blan-
chiment et recel consécutifs a la
fraude fiscale, etc.

La matiére, longtemps assoupie,
connait depuis le début des années
2010 de profondes mutations de la
part du législateur et de la juris-

prudence. Ces évolutions proce-
dent de deux objectifs éventuelle-
ment antagonistes : dune part,
améliorer et renforcer la répres-
sion pénale de la fraude fiscale,
notamment par lalourdissement
des peines et l'allégement des for-
malités préalables aux poursuites ;
dautre part, subordonner cette
répression aux décisions de I'Ad-
ministration fiscale et du juge de

30
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limpbt, le recouvrement de la
créance fiscale étant en ligne de
mire. L'articulation entre la procé-
dure pénale et la procédure fiscale,
lautorité judiciaire et l'autorité ad-

ministrative, le juge pénal et le
juge administratif en est rendue

plus complexe encore.
—
STEPHANE DETRAZ
8 RENAUD SALOMON
)
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;) PRECIS DE DROIT
— PENAL FISCAL
O
()
(0 4
a

2* EDITION

O‘ LexisNexis

Ce précis est a jour des nouveautés
législatives et jurisprudentielles les
plus récentes. Il s'adresse aux étu-
diants de master, aux universi-
taires ainsi qu'aux praticiens du
droit (magistrats, avocats, notaires,

etc.) et, plus largement, aux pro-
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fessionnels des secteurs finan-
cier, comptable et économique
(banquiers, commissaires aux
comptes, experts -comptables,
chefs d'entreprise, etc.) intéres-
sés par la matiére fiscale.

Stéphane Detraz  est maitre de con-
férences HDR a luniversité Paris
Saclay ou il co -dirige le master
Droit pénal fondamental et pra-
tique du droit pénal. Il est titulaire
ou co -titulaire de plusieurs chro-
niques de jurisprudence, dont la
chronique annuelle de droit pénal
fiscal et douanier publiée a la re-
vue Droit pénal, aux éditions
LexisNexis.

Renaud Salomon est avocat géné-
ral a la chambre criminelle de la
Cour de cassation. Professeur asso-
cié a l'université de Paris Dauphine
PSL, il est co -auteur de plusieurs
ouvrages en droit pénal de l'entre-
prise (droit pénal des affaires, droit
pénal du travail et de la sécurité
sociale, droit pénal des marchés
financiers, droit pénal comptable)
et titulaire de diverses chroniques,
dont la chronique trimestrielle de
droit pénal fiscal, publiée a la re-
vue Droit fiscal, aux éditions
LexisNexis.
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COMPLIANCE/CONFORMITE

LA LOI SAPI N 1| | € LOE£PRE
DE LOI NTERNATI ONAL

VERONIQUE BRUNEAU BAYARD

R AVOCATE AU BARREAU DES HAUTS-DE-SEINE,
CMS FRANCIS LEFEBVRE AVOCATS

endant de nombreuses an- filiales de sociétés étrangéres et en renforcant en 2016 son

n®es, c omp ar ®e remiplissari ees tewxecsteres. Si dispositif  anticorruption, la

pays, la France était consi- dans les pays anglo -saxons la Fr ance sdest align®e
d®r ®e, not amment prase enl piackrdg anesurssaanti- dards internationaux les plus
tion de Coopération et de Déve- corruption est solidement an- exigeants.
loppement Economiques (OCDE), crée depuis longtemps dans la
comme nd®tant pas cdturd des soeigres een Erance, | . Ldexigence fran
impliquée dans .Ia lutte contre la ayant décempre 2016., seult_as programme anticorruption
corruption. Ce, guealgsies usGcedtés avdi@t mis L.
cembre 2016, | or s gen place ain Higpositifade ipmd- Precis
posé aux sociétés répondant a vention de la corruption. |l Contrairement a la France, aux
certains criteres de mettre en sdagissait, par et oMl &€, p&e eSsxoempl e, i
place un programme de lutte ciétés cotées francaises, notam- pas ddobligation | ®ga
contre la corruption et le trafic ment des groupes du CAC40, de sociétés de mettre en place un
doi nfluence. A'i n ssiociétés layart une fortel aetivité1l 7 progr amme anticorrupt
de la loi du 9 décembre 2016 o |l 6international s edhfens 0 iaPis®3 e cas
relative a la transparence, a la cotées aux Etats -Unis. A la suite picion de corruption que le dé-
lutte contre la corruption et a la notamment des lourdes amendes partement de la justice américain
modernisation de la vie écono- prononcées par les autorités ameé- examiner a | defficacit
mique (la « Loi Sapin 2 »), aim- ricaines contre des groupes euro- gramme anticorruption mis en
posé aux sociétés ayant au péens, pl usi eurs soci @dc®par |& So®dt aé. eShles pays
moins 500 salariés et comptabi- cependant dot ®es danygld-sakohsopgvilégientme ap-
l'i sant un chiffr e anticaraptoh aiefés caop®apirocHWléd®yi us geNn®ral e,
rieur ° 100 mil | i ternessadciorsdimarxieres et dee de la loi Sapin 2 prévoit lui spéci-
mettre en place un programme voir i mposer | a mise figuement leg BuR mebdas N 2 que
de lutte contre la corruption et programme de compliance Sous les sociétés doivent obligatoire-
l'e trafic doinfl ueonrairke wronmpEed ® H 6 e X imgre nettre en place. Cette loi a
precisement huit mesures. Cette l dautorit® am®r i cégalemedt.créé ukedgerncel dédiée
obligation concer a@h ua Tanplereenbst deve- a la prévention et la détection des
des sociétés ayant leur siege nue un sujet maj eur p o ufsits de Océrmiption et de trafic
social en France y compris les semble des acteurs économiques ddéi nfl uenlci®A g Eangise
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Anticorruption (AFA) quiexercea afin ddincul guer , doacanesdi®svae la agnpliance

la fois des missions de conseil, et de promouvoir une véritable comme la lutte contre le blan-
ddassistance et decultare éthiqué dass. la $06&F A c hi ment déargent et |
a élaboré plusieurs recommanda- ou le groupe. On associe Ssou- ment du terrorisme, la préven-

tions et guides pratiques qui, vent gouvernance et compliance tion des conf |3 tas do
avec la loi Sapin 2 et ses décrets car, i | est vidddidurgsy 6gqaist i on de | dinfor mat
ddapplication, C 0 pestdds hormeajuridiqegimpé-® - gi ®e ou | es d®l its dbo
férentiel anticorruption fran- ratives, il C 0 n v cas detsociétésuecatées. | d e n -

-ais. Cbest donc slimbl guidesoattrédrrs de | 6entreprise

I a. r ®al _| t ®_ et | degdii m;? leincuee nd_etape_rmamn@ Ulﬁ Cbr?upﬁon et extrater-

canismes anticorruption des gement € b®n®f i ci e doun _support

sociétés. Le défaut de mise en actif duconseil d&éadmi ni s tmipréat“t? on

oeuvre ddun di s p oafini tquefla compiance cse +te-

: _ . ) La loi Sapin 2 a été élaborée avec un
ruption par les sociétés qui y trouve v®ritable medgugle ogje%tiP S. rélpo%d?‘eDah' ren-

sont contraintes est sanctionné de lasociét é.

o i forcement des réglementations in-
par une injonction de se mettre

- Au-dela de la mise en oeuvre opé- ternationales  dans le domaine de

en conformité et par des amendes . . . .

) N ) rationnelle du programme anti- la lutte contre la corruption mais
qui soap.pl|quent corrup%on,ﬁocgn\llientde pro- ®gal ement concurrence
comme aux dirigeants. mouvoir et de diffuser une véri- des autorités étrangéres. En effet,
Ldobligation pourt abke csulctiuRte®s ®t hé¢ guuiee dlamis tlethedn -~ s b al
francaises de mettre en place un semble des filiales du groupe, y tains textes déapplic
programme de lutte contre la cor- compris et surtout, dans les fi- territoriale qui ont contraint les
rupton a entrainé une réelle liales étrangéres. En effet, ces entreprises frangaises a prendre
prise de conscience des diri- dernieres sont souvent éloi- les mesures nécessaires pour se
geants quant " | 8i mp ognées des eentede dégision et conformer a leurs dispositions.
suj et . Lédobligati oinl deestr ®amp sretr aumn e Ainsipanx Etass -Usise le sForaign
cartographie des risques de cor- tent concernées par la politique Corrupt Practices Act (FCPA),s d a p -
ruptionetdetraf i ¢ dodi nf lcuoenmpclei aance du gr opligue & toutds des fertrepases
conduit |l es entrepiit®esddursdipmtognr a emegisirées nou icatéesr sur une
roger, identifier, analyser et hié- ruption i mplique ourgeiaméricaire, quel goeosait
rarchiser leurs risques de cor- nu, compris et appliqué sur le |l eur |l ieu ddincorpor at
ruption et donc a mener en in- terrain. 1l est donc indispen- les personnes physiques ou mo-
terne une véritable réflexion sur sable doéo®tablir da@les am®t ac8i ndeasn,s ai nsi
ce sujet. Il leur est également les filiales avec un référent lo- taines personnes ou entités exer-
apparu nécessaire de dévelop- cal, le compliance officer , pour cant une activité aux Etats  -Unis.
per, au sein de la société ou du développer une véritable poli- Au Royaume -Uni , c OUKSBL- | e
groupe, en France comme a tique anticorruption au sein du bery Act (UKBA), qui sGapplioc
| 6®t ranger, une v @aoupet Goindtesenucdaslenjaux e aux délits commis dans le monde
®t hi que. L3 ®l ab orimportaotn que ueprésentd a la entier par des ressortissants bri-
diffusion du code de conduite a corruption, non seulement en tannigue s, aux sociétés immatri-
| densembl e des s terines finan@iers mais Egalsnmient cul ®es en Angleterre,
gue la mise en place de forma- en termes doi mage tootel pesa@nerc@puisana des
tions pour les dirigeants et le tion, les sociétés ont compris affaires en Angleterre et ce quel
personnel le plus exposé, ce qudi l ®t ai t n ® c e s quasoit sen pagside aomstiutiod. e r
afin de répondre  aux exigences des moyens matériels et humains Cependant, la mise  en place en
de la loi Sapin 2, ont également importants afin de mettre en France de procédures destinées a
contribué a cette nécessaire prise place les outils appropriés a la prévenir la corruption ne permet
de conscienc e. En effet, en ma- r ®al i sati on d&un pasag gasaninepie |esautorités
tiere de lutte contre la corrup- pliance efficac e. Généralement, étrangéres telles que le De-
tion, il est indispensable que celui -ci ne se limite pas a la pré- partment of Justice (DOJ) aux
| i mpul si on vi enneentidru et@lalute coht la tor- Etats -Unis ou le  Serious Fraud Of-
de | 6 e x ®eeuron the tdp " ruption mais comprend d o aut ficee SFO) au Royaume -Uni ne
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poursuivront pas des entre-
prises soumises au contréle de
| 8AFA pour | es

l or s
ndéinterdidt
gére de se saisir de faits pour

|l esquel s el l e

sOedtliemedai t

la corruption pour une durée
maximale de 3 ans et (iii) répa-

m° mators duf domntage, de da vsc-
gudauj our do h time. La QI est proposée pae le
une poautew rdé ta @Répabliguen et -

accept ée par la personne morale,

fin des poursuites engagées
contre la Société Générale dans le
cadre de | denqu°te
ouverte le 18 novembre 2016 par le
Parquet National Financier (PNF) du
chef de corruption déagen

enmui t élics étrangerseet qui éomcérnaie t

pr ®I

ts

P u

pétente. Il est donc difficile de déune validation pa&ms Ireeljaugeonisorddaff a
savoir si la loi Sapin 2 permet- ddune audi ence pulentre lpSeiété Géaérale et ta-  Li-
tra aux entreprises francaises vention et la décision de valida- byan Investment Authority au
de ne plus subi r tiéonGanixpubliéastsa fersite ino - cours de la période 2007  -2010.
rialité américaine ou britannique. ternet de | 3AFA. Ces faits ont ®gal eme
Loextraterritori aILi tCSFDIP d{.l_ d_r,oét am®-j et déune enqu°te me r
ricain permet en effet aux Etats A es |n§p|ree ) es proc'e— Department of Justice  des Etats -
. . ) dures de transactions pénales qui . s
Unis de poursuivre les entre stent depuis d b Unis et le procureur fédéral du
prises francaises pour des faits eX|s,en depws \ € hom reusels district -est de New York. Les auto-
commis en dehors du territoire annees E”ans es:[ dpa¥3| ar;go " rités francaises et américaines
am®ricain | orsqud is?xonsé. < gg{mee %rﬁg 119%%e n ont coordonné leurs actions afin
. : faits de corruption transnationale o . .
avec les Etats -Unis, comme un . R de parvenir a la signature simul-
. et de favoriser un réglement con- . i o~
paiement en dollar  s. , " tanée avec la Société Générale
certé des litiges alors que ces der- ddune CJIP en FDeance
nieres années les procédures ju- .
. , o o ferred Prosecution Agreement
lll. Réglement concerté des diciaires extraterritoriales met- (DPA) aux Etats -Unis, qui est un
litiges et lutte internatio- tant en cause des sociétés fran- accord de suspension de pour-
nale contre la corruptio n Sasesse sont muIt|pI|ee:¢,. La CJIP suites. Cet accord prévoit que la
permet également de régler plus banque versera la méme somme
La loi Sapin 2 a également créé rapidement les dossiers com- de 250.150.755 euros  au Trésor
une procédure permettant au plexes. Depuis sa création et la des Etéts -.Unis sous réserve de
procureur de la République de premiére CJIP signée en octobre validation du D,PA par un juge
conclure une Convention Judi- 2017, plus déune %8&526” ne de ~
o . . o f ral . Comme I 6i nd
ciaire doélnt®r-°t Pameitiong ont( é@Jcbneljes e v e Cministére de la Justice dans un
une personne morale mise en _d e ux déent _r e . el | .e Scomﬁn?nfqué %eq grelssee me Hatte
cause pour des f aidansé lied @ antréglement simul- du 4 juin 2018, ce premier ac-
Ig probité. Cette mgsure qui cons- tan(,a entr(? les autorités francaises cord de résolution coordonnée
titue une alternative aux pour- et étrangeéres comme dans le cas constitue un progrés significatif
suites est applicable aux entre- de | a Soci ®t® G®n(§%ﬁsala|1 Cite Qahitre ﬁiaﬁc'g‘riruf)-'
prls.es., associations, . .CO||EC'[|VII'ES bus. Ainsi, la Société Genergle a tion internationale. La création
territoriales, etc. poursuivies pour conclu une CJIP * le 24 mai 2018 de la CJIP a donc permis au Par-
des faits de corruption, trafic qui a fait | obj et NdﬁupE. ordon-
o . o guet National Financier "de se
doi nf | dreudefiscale, blan- nance de validation par la cour positionner sur la scéne internas
chlme_nt de. fraude fiscale et déappel de Paris tllor?ale 4(13,[ db Ygtd rec%nona]TtrSe'
toute infraction connexe. Elle a Selon les termes de cette CJIP, la | defficacit® du di sp
o s o e et 1858 ek B S
q i i P o P X tion. Cela a également permis
cernée exécute les obligations aux- totale de 250.150.755 euros et a une meilleure coopération entre
guelles elle sdestf aegnmpag®eal da&ns pha IeIsc”) AE As pgrgugts %tnltes 2
convention ~(_| ) ver selzmeﬂra;tj Idﬁuqyal it ® e_ts_ociejzté%%insfq%ec Ite 've\fs'er{[]e@t des
amende doéi nt ®r °t pondsurds ce préventibnEde b tcar- ('daamendes i mportantes

mise en oeuvre, sous le controle de
| 8 AFA, prahgtamme de mise
en conformité des procédures
de prévention et de lutte contre

rupti on
depuis 2014. Sous réserve de
| 6ex®cuti on de

la décision de validation acte la
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fit du Trésor public.

c eEm 2020b Une gautelle cavascée

dans la lutte contre la corruptio
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internationale est intervenue
dans le cadre du dossier Airbus
qui a conduit a la signature si-
multanée de trois accords en
France, au Royaume -Uni et aux
Etats -Unis. Ainsi, le 31 janvier
2020, le président du tribunal
judiciaire de Paris a validé la CJIP
conclue le 29 janvier 2020 par le

ments avec Airbus. Les accords
conclus séparément par Airbus
avec le SFO et les autorités judi-
ciares ameéricaines  prévoient
gudAirbus versera
983.974.311 euros aux autorités
britanniques et une amende de
525.655.000 euros au Trésor des
Etats -Unis.

droit anglo -saxon et créée par la
Loi Sapin 2, a connu un véritable
succés a la fois en favorisant un
reglement concerté des litiges et
égafementaem econduissantdae une
véritable coopération avec les
autorités étrangéres. La CJIP offre

un dispositif relativement souple
qui permet aux parquets de dis-

procureur de la République finan- poser ddune grande n
cier (PRF) et Airbus. Cette der- IV Premiére évaluation de manoeuvre lors de sa mise en

ni re sdest engag verser au oeuvre et qui permet également
Tr®sor public wune 'aaLFR' Sl‘?%"]ez déint ®- une grande liberté pour les par-

rét public de 2.083.137.455 euros Quatre ans aprés sa promulga- ties lors de sa négociation. La

et faire ®val ueg; gar | gA %w %%rb ﬁontrgparge dlegelttetsoqplgsgebj et

dant t r oi s ans, | & edfofuencet i erI d n@ -d& @y sontleg faibles garantigs; agcor-

son programme de conformité, si, en décembre 2020, la Com- dées aux sociétés lors de la né-

dont le contréle diligenté par mission des | o0is gogiatiqn éj%@SCgle 59 %liene

|l AFA en 2017 av %étibnaleoaeéoﬁﬂé Sux géﬁutés favorise pas vraiment une révé-
constater qudil ®h£pli1aﬁl éa@v&am 5 aé} o] 5Ii(/iér' lation spontanée des faits de

Cette CJIP acte la fin des pour- Marleix ¢ une missio n do®vAEy4d. part. Ainsi, lor
suites engagées contre Airbus tion de la loi Sapin 2, qui a donné ciation, la société ne peut avoir

dans | e cadre de |ie9 8 N Pclpop{)rte 7,prén@u| Iie ~ la certitude que le parquet lui

minaire qui avait été ouverte le juillet 2021. Cette mission inter- proposera de conclure une CJIP,

20 juillet 2016 par le Parquet vient dans le double contexte de ni connaitre le montant de

National Financier (PNF) et con- la transposition de la directive | 6amende l aquell e
fi ®e - Il 6 Of fice %ﬁré‘p&eﬁr%lduzg&tobl‘eﬁélée pose. De pl us, en ca
contre la Corruption et les In- sur les | ancéqueda Geg J]?ggc}at{o%s, les informa-

fractions Financieres et Fiscales France doit transposer déicit ifq NS et Il es documen
(OCLCIFF). Leurs investigations 2021, et de 5 ®\;uéra}it ué\éeptlilel(l)ewent Haapqmis

ont porté sur des faits de corrup- | 50CDE de sa str &V @bqlijegpougqj]ept iétEe d"ii”'-

tion ddédagents
de corruption privée commis
entre 2004 et
de contrats de
vils et de satellites conclus par
des entités du groupe Airbus.
Ces investigations ont été con-
duites dans | e
commune
entre le  PNF et le Serious Fraud
Office (SFO) britannique et pa-
rall | ement

par le Department of Justice
Etats-Unis et le procureur fédé-
ral du district de Columbia

des

(Washington DC). Le PN F, le SFO

et les autorités  judiciaires améri-
caines ont coordonné leurs ac-
tions afin de parvenir a la signa-
ture simultan®e
deux Deferred Prosecution Agree-

34
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| OC a dsro it .
doenagu’t e, 6khohulghidn®tia mise

pub Irupf?o n @t a2 n & kg refid
tats de notre pays en matiére
201 fite contre 'lad &fufiiBr® dtag-"
V € Bedntuishu B Elakd riste & la

23émc place du classement de
sur

a perception de la corruption,
oupe

en place de la Loi Sapin 2. Les
rapporteurs ont procédé a une

0 € fYdiuiiont afprofShie’ dBs' abiafi-

cées portées par la  loi Sapin 2 et
ont formulé 50 propositions pour
donner un nouveau souffle a la
politique de lutte contre la cor-
ruption en France.

Il en résulte que la CJIP, inspirée

d @les npeocédiridd e trartsactidne

pénales qui existaient déja en

S8
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s®s dans l e cadre
de dure judiciaire. Compte tenu de

ces incertitudes, il est difficile

pour une soci ®t ®

avantages dont elle bénéficiera
en concluant une CJIP par rap-
port aux risques encourus lors

mfhE T B a cde lagnfogdation. paytipujiere-

ment dans le cas de la révéla-
tion de faits de corruption. Afin

de permettre aux entreprises
déavoir une me i |

sur l es b®n®f i ces
tion, les rapporteurs proposent

de donner

qubdell e pourra

CJIP & certaines conditions notam-
ment dans le cadre de sa pleine
coop®ration
méme, le dispositif frangais ne per-

met pas a la société ddest i

do

dodo®

l eur

dou

mer

| a agoeCci ®t ¢
b®n®f i

| or &$Daddune



méme approximativement, le tion do®t abl i ss e meétmngéresuontsété ppursuides

mont ant de | & a me nld sociétg mere ep Brance-a pour en France pour des faits de cor-
rait lui étre infligée  *°. ef fet déexclure dwupt®irdm dammidse ~ | 6 ®t
l darticl e 17 | e s ragporteurspoat sndiq®@ét quealas -
Le rapport sdest demg guirisposent pasisur@e entreprises francaises implan-
ress® au po®ri m tr errited mapopdl decfifales at-n t®es ~ |1 d®tranger, da
de la loi Sapin 2 qui actuellement teignant les seuils ou qui pour- ou la corruption est présente,
contraint les sociétés ayant au raient étre tentés de réduire sont parfois r®ticent
moins 500 salariés et dont le leurs effectifs pour ne pas étre de dénoncer ces faits aux par-
chiffre doaffairesa@ast Iseup@®@®r émr t i guetdéeangérdoa auk autorités
100 millions doeurlps Afin doveeinédiee a eestie locales par peur de répercus-
place des mesures anticorruption situation, les rapporteurs ont sions sur leur accés a la com-
dans la societé elle -méme ainsi proposé de supprimer la condi- mande publique ou de mesures
que dans | 6ensembtdieondedd®@tsa bflii-ss e mdenrétorsiahu Pars dilleugse les
l'iales ou des socis@®@hl®dke |8 wdtiété Imére @O n - services économiques des am-
trole. Le rapport indique que le France pour les filiales situées bassades de France ne contri-
projet de loi Sapin 2 ne compor- en France. lls considérent que buent pas non plus a la dénon-
tait pas doexpl i caeltd Guppressiod Iperedtraitn i - ciation de faits de corruption.
veau de ces seulils, indiquant sim- de rétablir une égalité de traite- Tout ddabord car | es
plement que ces obligations de- ment entre les petites filiales de qui leur sont transmises doivent
vaient sdappl i plusegrandsa Wpoupes; situées en °tre v®rifi®es, ce qui
grandes entreprises ». Lors de France, selon que la société affecter des moyens spécifiques,
leur audition, certains ont rele- meére est établie en France ou a et doéautre part car u
vé que ces seuils ne prenaient | 8®t rédnger « offensive » de la lutte contre la
pas en compte le profil de corruption transnationale pour-
_ - . Les ra%porteurs So(ghgnent éga-
risque de | dentrepris rait étre, mal pergue et a\iou des
R ement que | e bil an app -
pend de nombreux parametres, ef f et S n®gati f S sur |
~ . tion _extraterritoriale de la loi
tels que le secteur doféacti vi_ t ®, s a de | ®conomi e fran-z:
. ) Sapin 2 et, notamment, la pour- R
gouvernance, son implantation _ . . sGattachent pr omou

suite de faits de corruption

éographique, son organisation, seryices_économiques. Selon les
geographiq 9 O A i A R ar

s . déagents publics 1
son modéele économique ou en- rapporteurs, ‘Il est donc néces-
~ . des entreprlses de nationalité _
core | didentit® degs t I nt er r o saire de renforcer les moyens

. etra}n ere xErgant une garne de o )
g®e sur ce sujet, de détection des faits de cor-
leur act|V|te en France est inexis-

nu que la fixation de seuils était i i " 0
g tant. Il existe différents modes ruption commis l 6@t

difficile mais que les sociétés mobilisant plus fortement les
de signalement mis a la disposi-

ou groupes francais les plus im- i ff @t i
group .(; P tion de Ioautorlt%1%0|a|re Q¥ Ges
portants devaient mettre en . qui %sL le sens d@ Ieur quator-
. " . de [ ui permettre app
place un dispositif anticorrup- N ~ z|eme pro'posmgn 13.
. . | opportunit® ddowu en -
tion. Comme ce dispositif im- A ~ . . .
lique notamment une évalua quétes : |l dadmi ni stration fiscal e,
F.)q . ) | 6 AFA, | 6Aut or i t ®La doeSapin2 a idénialdement
tion des tiers cela conduit les ~ . .
. . . rence, | 8 Aut or i t ®nargué sun toanart da&nhs la
entreprises qui travaillent avec i . . . .
o R financiers, certains opérateurs lutte contre la corruption en
ces sociétés ou ces groupes a . . o .
publics ou parapublics comme France et a entrainé une Véri-
mettre en place des mesures - . . .
- ) | 8Agence fran- ai stmblegrese dd Gonseiénoepde la
appropriées afin de leur mon- ) i .
rer leur intéarité pement et Bpifrance, la cellule de part des différents acteurs éco-
grite. renseignement financier Tracfin, nomiques. Les propositions for-
LOAFA a soulign® e@uudyddeore denombpeaxsac- mulées a la suite de la premiére
étrangers disposant  de filialesen t eur s suscepti bl eégaluatidndde pefiedai dinsimue
France qui ne dépassent pas les leur concours a la détection de la prochaine transposition de la
seuils précédemment mention- faits de corruption internatio- directive européenne sur les lan-
nés ne sont pas concernés par nale mais peu ont usé de cette ceurs doalerte consti
ces obligations. Ainsi, la condi- possibilit® et p e niablethénieen Erana prrnouseaus
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tournant et un renforcement des
mesures anticorruption

Notes :
1. Loi n° 2016 -1691 du 9 décembre 2016.

2. (i) un code de conduite, (ii) un dispositif
d'alerte interne, (ii) une cartographie
des risques, (iv) des procédures d'éva-
luation de la situation des clients, four-
nisseurs de premier rang et intermé-
diaires au regard de la cartographie des
risques, (v) des procédures de controles
comptables, internes ou externes, desti-
nées a s'assurer que les livres, registres
et comptes ne sont pas utilisés pour
masquer des faits de corruption ou de
trafic d'influence, (vi) un dispositif de
formation destiné aux cadres et aux
personnels les plus exposés aux risques
de corruption et de trafic d'influence,
(vii) un régime disciplinaire permettant
de sanctionner les salariés de la société
en cas de violation du code de conduite
et (viii) un dispositif de controle et
d'évaluation interne des mesures mises
en oeuvre.

.Le 1ler septembre
un projet de guide pratique "Les conflits

202

déint ®r °ts dans | 6en
sensibiliser a la nécessité de mieux
appréhender et gérer les risques de

t rgepiréciivé QUE) 281b/1987 d@l Parlement
européen et du conseil du 23 octobre 2019
sur la protection des personnes qui signa-

conflits ddéint®r°ts dans elnGenteserRliici@&ati 68s du droit
?uildz, ':qw apetl;a SOIUTIZE:u:e C?niuga;‘ uBa u9. PéOBOSi'[i%nen"Z? e :mb rdg nner | assuranc
. Re®M3t&ie ubune CJIP
2021, a vocation a accompagner les p e/r s on B - d
entreprises, leurs dirigeants ainsi que ppsee a cgrtalneg conditions (notamment,
les professionnels de la conformité dans si elle coopére pleinement).
I didentification des siZX0.P®@rositiomrs2l- : prengrg grecomapte la
dans la définition de mesures permet- pleine coop®ration de |dentr
tant de les prévenir et de les gérer. tamment la révélation spontanée des faits
4. Avec le procureur de la République fi- Ideﬁ :Or::ip:og’e par SIZ Im(l)nzratl(;nn deb ar - me uk
nancier prés le tribunal de grande ins- ’ P
tance de Paris. 11. LBAFA a indi qu® ousrbwhai ter (
5. La République En Marche (LREM), Sadne nombre significatif de contrdles sur des

et Loire.

6. Les Républicains (LR), Eure et Loir.

7. Rapport ddinformation
sion des lois constitutionnelles, de la
| ®gi sl ation et de
rale de la République en conclusion des
travaux doéune mission
| 6®valuation de | 8i mp
1691 du 9 décembre 2016 relative a la
transparence, a la lutte contre la corrup-
tion et a la modernisation de la vie éco-
nomique, dite « loi Sapin 2 » et présenté

| G#& FMM. @®Raphmél bGaiv@in et Olivier
Marleix, rapporteurs, députés.

1,

filiales francgaises de groupes étrangers ».

12. Proposition n° 1 : Supprimer la condition
tenant a la localisation en France du siege
P &dcial ldet la SRiBNinge, afin de sou-

mettre aux obligations pr ®vue

I 6 admimksSpetited filinl®s e §&hds Rroupes

étrangers établies en France, dés lors que
d 6|k Boti&td ritfetdépAsBe 18sYbéuils prévus
actpafgoil a 1 oi nA2016

13. Proposition n° 14 : Favoriser la détection
de faits de corruption
l'isant | densemble des

| 8®t
servi ce

OUVRAGES RECENTS

LES OUTILS DE LA COM PLIANCE

Résumé

Le Droit de la Compliance se
définit par les buts monumen-
taux qudil vise.

De gré ou de force, les entre-
prises doivent se structurer et
agir pour les atteindre. Dans
une transformation majeure et
mondiale, elles deviennent ain-

si transparentes, donnant a
voir Les Outils de la Com-
pliance .

Faire ressortir

outils favorise un régime juri-
dique unifié, tout en les adap-
tant pays par pays, secteur par
secteur, entreprise par entre-

36
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prise. Comprendre ces Outils
de Compliance  pour anticiper
| appr ®ci ati on f
gulateurs, superviseurs et juri-
dictions, et les dispositions des
prochains textes, tandis que les
entreprises sont invitées a en
inventer de nouveaux, toujours
plus adéquats.

ai

N

Perspectives générales a tra-
vers lesquelles sont scrutés
cartographies des risques, pro-
grammes de conformité, con-

ventions judiciaires
public, formations ad hoc, al-
gorithmes, audits, sanctions,
contrtles, | ancement

actions collectives, etc.

























































