%%5

GRASCO

Www.grasco.eu
www.larevuedugrasco.eu

N°12 i

Avril 2015

Parution trimestrielle
Gratuite
ISSN 2272 -981X

EDITOOOOOOO000000000000000060AOPOOOOBC
INTERVIEW :
FRANCIS FREYSSAINGE COMMISSAIRE DIVISIONNAIRE,
COORDONNATEUR NATI ONAL DES QROUPES
VENTION REGIONAUXO O 00000 00000000009000000
i . , i . . i CONSTATS ET PRECONISATIONS:
e 2 avril 15 le College européen des investigations finan- .
o N . o LA PREVENTIQN DE _LA CORRUPTION DANS LES COL-
ci res et de | 6analyse finamdg I @TVEITERRMORAESEARFRANGOS BADEOE O D EONL 1
nu son colloque de cléture du programme 2013 -2015 co - LES NOUVELLES SUBSTANCES PSYCHOACTIVES : ETAT
. . L ; DE LA MENACE, R_EPONSES PUBLIQUES ET PISTES DH
financé par la Commission européenne 2, Le coll oque  QREFLEX® UPAR ikaTiA (DBREUIL ET ELISABETH
. . . . N s PFLETSCHINGERD O OO0 000000000000 000pOOBBOOEC
experts des investigations financieres provenant des autorités de
poursuite (policiers, gendarmes, douaniers) et de justice des 28 DOCTRINE SCIENCES CRIMINELLES :
Et at s me mbr es de I 8Uni on eur op ®e n NLBUROALEPHEEYEDE LA CONTREFAGONPARFEBIENT @ | I |
i . i , LANGOOOOOOOOOO0O000000000060006POOOOBOO
membres des cellules de renseignements financiers européennes.
MONNAIES VIRTUELLES LE CAS BITCOIN POURQUOI
TANT D'EMBALLEMENT ? PAR DANIEL GUINIER 000009000000
A | d8issue de cette journ®e, l e CEIFAC a formul ® ses| pre
commandations qui seront formalisées au cours du mois de juin. PHENOMENOLOGIE DE LA CRIMINALITE ORGANISEE
CYBER CONTREFACON : ETAT DES LIEUX PAR LAURE
_ . .| BOUCHARD ET EMMANUELLE HOFFMANO OO OO OO0 GO0 Q000
1. Pour enrayer l e ph®nom ne doéinfijltrati on des organi s
criminelles dans | d6®conomie |icite, |[do@reedbd AC pr ®conifse o
mati ser l es investigations financi 1 ®rSoocl 8rBISE eT hobrr@endeRsmkel | €  d ¢
me mb res d e I 6 U n | on eur o p ®e nne EN DROIT DES AFFAIRES PAR PASCAL DIENEROO OO OO0 0O 0 6 O ¢
PEUT-ON PROTE£ GER LA VI E PRI VHE é L
. . . . L . NUMERIQUE ? PAR CHRISTIANE FERAL-SHUHL ET .
Ldinvestigation financi re consi ste |crsim@0Bodosoddssosdhessoobob o o
gine des flux financiers, |l es b®ne®fijciaires, | e momenft oY
~ . . DU COTE DES PRATICIENS : -
re-u et | dendroit o% il est d®pos® pu investi Lorsqgudel |
I . _ LES RELATIONS ENTRE LA CHAMBRE REGIONALE DES .
t ®e de mani re proactive et paral |l | ®wvereserkriR&@e 0biaREENBORD-BAdDER] S S 1 C
met de circonscrire |86®tendue des r @EEFEGRPEFPIHIFRRIEPOLOOPFA OO
tivit® criminelle et de mettre jour des _infractionsf qui
pas été sanselle. Au -del ", | 6investigation f i Maniconde crngfe BEatsee 48 d®-
pister les produits du crime, les fonds terroristes et tous les biens QUEBEC PAR ME JACQUES CASGRAIN ET ME JEAN|
. " . SEBASTIEN LALONDEOOOOOOOO0O0000000000J0O0000OO(
susceptibles dé°tre confisqu®s.
RAPPORTS :
A cette fin, l'e CEIFAC pr®conise de| &okic®rio® oe  codrber MY ES ok
nanciére un statut juridique spécifigue au sein des législations ETRANGER, LE RAPPORT DE SUIVI ECRIT DE LA PHASE
o . . 3 DE LBOCDE ET LES REFORMHS FRAN
des Etats membres. Un groupe de travail réunissant des universi- LAURE ROMANETO O 000 06000000000660d0066006
taires, experts en procédure pénale de chacun des Etats membres DOSSIER COLLOQUE LA TRANSPARENCE DES FLUX
. . FlNANmERsooooooooogo_ooooooooooo'3_000000
devra d®terminer | es modal it ®s congr guol _convll ena
LE DERNIER APPORT DOEVALUATI ON DE
mettreen daivre dans chaque pays aux f i n BPAREEGRECE: @M FFERTS €T IDES RESULTRTH | N v
. . . - ° JUGES INSATISFA SANTS PAR LAURE ROMANETO O O 0 0P OO 000 ¢
gation financi re | e statut ddenqu°tle proactive, parafll |
de I denqu°te sur |l es faits. DEBAT :
COMPTE RENDU DU PETIT-DEJEUNER DEBAT « LA
2. Ces investigations n®cessitent dicridinasipTEseeeNomddE BT BINANAIE!
I . . . o DU NUMERIQUE » TENU AU CYBERCERCLE, LE 25 FE-
nanci res jour qui puissent tre ¢ @udks b ela®rousere RvdakueL difare|n s e n
Etats membres en tempS réel ET MYRIAM QUEMENERO OO OO 0000000600060 H0000600¢



http://www.GRASCO.eu
http://www.larevueduGRASCO.eu

A cette fin, le CEIFAC préconise la

mi se en pl ace
renseignements financiers a
| d®chell e de | BUE.

Elle serait compétente pour analy-
ser les renseignements transmis
par les Cellules de Renseigne-
ments Financiers des Etats
membres. Une véritable analyse
stratégiqgue des phénomenes cri-
nel s sein
ainsi étre développée pour mieux
les prévenir et les réprimer.

mi au

3. Ces investig

d 6 udoivent étre tohduitesepar des

enguéteurs et des magistrats
spécialisés au sein de chaque
Etat membre.

A cette fin, le CEIFAC préconise

ront ainsi étre mobilisés chaque
fois qudun tr

atiloh®c hfelnlaenct raesnati on
couvert.
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OUVRAGES RECENTS

FRAUDE ET EVASION FI
ETAT DES LIEUX ET MO YENS DE LUTTE

AUTEUR : JEROME LASS ERRE CAPDEVILLE - PHILIPPE MARCHESSOU -

SCALES :

BRUNO TRESCHER - CHANTAL CUTAJAR

Pr®sentation de |

Distinguer la fraude et I'éva-
sion fiscales est devenu un en-
jeu important de la vie des af-
faires contemporaine. Le tracé
de la frontiére entre ce qui est
Iégal et ce qui ne l'est pas sou-
léve un certain nombre d'inter-
rogations et appelle la re-
cherche d'une méthode précise
pour y parvenir. Les implica-
tions sous -jacentes sont en
effet importantes, parfois inat-
tendues, souvent méconnues ;
le contexte a beaucoup changé
au cours de ces derniéres an-
nées et se caractérise par un
durcissement de régles deve-
nues plus invasives et plus
subtiles, face & des schémas

EDITEUR : JOLY

od®ptirnisagon rtoujours plus
sophistiqués et imaginatifs.

Jerome Lasserre Capdeville
Philippe Marchessou
Bruno Trescher

Chantal Cutajar

Fraude

et évasion fiscales :
état des lieux

et moyens de lutte

Pratique des affaires

Pour prendre la mesure de cet
enjeu, des praticiens avertis et
des universitaires expérimen-
tés, fiscalistes et pénalistes,
ont décidé de confronter le
fruit de leurs réflexions. lIs
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livrent ici le résultat de cet
échange, sous forme d'ana-
lyses thématiques relatives a
la France mais aussi a la Bel-
gique, a la Suisse et au Luxem-
bourg. Elles sont ordonnées
pour répondre aux interroga-
tions du lecteur, que celui
soit acteur de la vie des af-
faires ou bien étudiant de M1,
de M2 ou d'école de com-
merce.

-Ci

Cet ouvrage est l'oeuvre d'une
équipe plurisdiciplinaire, com-

posée de fiscalistes (autour de
Philippe Marchessou et de Bru-
no Trescher) et de pénalistes
(autour de Chantal Cutajar et

de Jérobme Lasserre Capdeville).



COMITE SCIENTIFIQUE DU GRASCO

Jean Pradel : Jean PRADEL n® en 1933 fut successivement magi
fesseur agrégé en 1969. D'abord affecté a la Faculté de droit de Tunis, il gagne Poitiers en 1972. ||

a écrit divers ouvrages, notamment - Droit pénal général, Procédure pénale, Droit pénal comparé,

Droit pénal spécial (en collaboration avec M. Danti -Juan) et Droit pénal européen (avec G. Cors-

tens, président de la Cour supréme des Pays -Bas et G. Vermeulen). Il a présidé I'Association fran-

caise de droit pénal et participé a de nombreux congres internationaux

Yves Strickler :Docteur de | dUni versit® de Strasbourg, Ma " tre de ¢
seuragr ®g® ° Nancy, puis © Strasbour g judidaires, exaacéldsfanec-g® | 61 n
tions de Vice -président du Conseil scientifique et créé la Feédération de recherche

CNRS L 8 E u r enpmutation , il est depuis 2010 Professeur Il Uni versit® Nice Sop!
lis,0% il diCeinge el e @&®e¢ recherches en droit des procédures (CERDP). Il y enseigne le

droit civil et le droit processuel.

Francgois Fourment : professeur de droit priv® et sciences cri mi

y dirige I'Institut Francois Geny (EA n°® 1138). Il est spécialiste de droit pénal, plus particuliére-

ment de procédure pénale, de droit pénal européen des droits de 'Homme et de droit pénal de la

presse. Il est notamment l'auteur d'un manuel de procédure pénale (éditions Paradigme) et res-

ponsable des chroniques de jurisprudence de procédure pénale (trimestrielles) et de droit de la

presse (quadrimestrielles) a la Gazette du Palais , dont il codirige | "®dition tr
de "Droit pénal et procédure pénale".

Michel Storck : professeur ° | dUniversit® de Strasbourg. 11 di
Il est responsable du Master droit des affaires. Il est Président de la Fondation des Presses Univer-

sitaires de Strasbourg. Il assure des enseignements en droit des affaires, notamment en droit des

marchés financiers @

Juliette Lelieur : ma tre de conf ®rences ~ | dUni versit® de Str as:c
recherche DRES et habilitée a diriger des recherches, membre de la Commission nationale des
sanctions (lutte contre le blanchiment de capitaux). Spécialisée en droit pénal des affaires et droit

p®nal international, europ®en et compar ®, ell e a ®t ® c¢
p®nal ®tranger et international ainsi qubd l dUni versit®
de travail sur | a corruption de | 60OCDE en tant que <col
publication de deux ouvrages : Léespace judiciaire euro
l oz, 2009 et Combattre |l a corrupti o-Rinasce 8081.j uge ddi nstr uc
Jean-Paul Laborde : conseiller : |l a Cour de cassation, chambre
de |l ongues ann®es | a branche pr®vention du terrori sme
Drogue et |l e Crime (ONUDC) bas® " Vienne. 1 a ®t ® Dir e
l e terrorisme des Nations Unies et Conseiller sp®ci al d
ment de "Etat de droit et crime organisé 0 Les apports de la Convention des Nations Unies contre

la criminalité transnationale organisée", Paris, Dalloz, 2005.

Claude Mathon : avocat g®n®r al “ |l a Cour de cassation (chamb
avoir développé une carriere essentiellement comme procureur de la République, il a dirigé le Ser-

vice Central de Prévention de la Corruption. A cette occasion, outre les matieres satellites de la

corruption comme | es fraudes, |l e bl anchi ment . . ., il a e
gence économique et a présidé a la rédaction de trois rapports : «Entreprises et intelligence éco-

nomique, quelle place pour la puissance publique ? - 2003 », « Intelligence économique et corrup-

tion - 2004 », « La protection du secret des affaires . enjeux et propositions - 2009 ».

Jocelyne Leblois -Happe : Professeur a I'Université de Strasbourg, chargée de cours a I'Université
Albert -Ludwig de Fribourg -en-Brisgau, membre du groupe European Criminal Policy Initiative et
du groupe d'experts sur la politique pénale de I'UE auprés de la commission européenne
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COORDONNATEUR NATION AL
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PROPOS RECUEILLIS PR JOCELYNE KAN

L.R.D.G. : Comment sont orga-
nisés et structurés les Groupes
dél ntervention? R®gi

Les Groupes d'Intervention Ré-
gionaux (GIR) ont été créés par la
circulaire interministérielle du
22 mai 2002 afin de constituer
une force réunissant tous les
services concernés par la lutte
contre I'économie souterraine et
les différentes formes de délin-
guance organisée qui I'accompa-
gnent.

Rattachés auprés des services
ddinvestigation rel
Police ou de la Gendarmerie, les
GIR constituent, par un maillage
déconcentré en région, une
structure interministérielle opé-
rationnelle et permanente, dont

Il a wvocation premi
porter expertise et renfort aux
échelons de terrain dans la lutte
contre | ®conomi e

sultant dbéacti vit ®sgtle felhid, isinéckseafre, de t

contre la délinquance itinérante
affectant la profondeur du terri-
toire.

Le dispositif se fonde sur :

- le principe ddunce

partenariale, qui outre les
avantages de la mutualisation

r

des moyens, favorise les ac- délinquance spécifique, jus-
tions conjuguées et complé- qgudal ors n®gli g®e
mentaines des différents
membres du GIR ou chacun
apporte son savoir -faire, ses
connaissances profession-
nelles, ses sour ce$nlaberatqire derngpyelles
_ pratiques policiéres marquées

-un angle ddattaque
reposant notamment
quéte patrimoniale

par | dexpl oitation
réel du renseignement, la con-

duite de concert des diverses

actions répressives et la mise

en oeuvre de | danal
nelle.

Chaque GIR est composé de poli-
ciers, de gendar mes,
fiscaux et douaniers, qui travail-
lent en permanence ensemble au
sein des Unit®s doOrg
de Commandement (UOC). Ces
unités disposent également de
personnels ressources qui sont
) , . mis a disposition temporaire-
tion, ses pouvoirs coercitifs, .

ment par les services Iocau>% lors

enalalngle d®att ®pr.
P amng a adq(")uop®rraptrleosnssI ddenverg

son réseau de tutelle orga- La couverture territoriale a pro-
nique ; gressivement évolué depuis la
création, passant de 28 GIR a

- un pilotage original de cette
structure sous
conjointe dﬁs autorités admi-

Cc u e

l dorigine, ) 36 actu
m(L:tr%pg;lolri}a{ing}‘?1 t L'JIt(r)arqmrins)

auxquels se sont progressive-

ment ajoutées 4 antennes (a Bas-

-l e traitement ddia Breux, Stenoble eeNicd)e

. : é ur
nistrative et judiciaire ;
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L.R.D.G.: Quels sont les objec- particuliére, la lutte contre se constituent part
tifs des GIR et quelle est leur I'économie souterraine, symbo- tions financiéres, comme les

implication dans la lutte lisée notamment par des actions fraudes et escroqueries en tous

contre la criminalité organi- contre les trafics de stupéfiants genres.

sée ?

Les Groupes dol
gionaux ont pour mission prin-

et les fraudes aux finances pu-

b|iC}UES, les . GIR s'attaquent
ntde v\?ntt n L
onc a la motivation principale
des auteurs, le profi illicite.
e pP % Cé) cono-

Les acteurs de I'économie sou-
terraine, dont certains sont la «
cible e des

cipale de lutter contr tion Régionaux, quils soient
mie souterraine et les diffé- Lédatteinte au pat instalies dansla déliagianck ®u
rentes formes de délinquance linquants  a toujours fait partie non, participent individuelle-

organi s®e
sources
structuration sociale, notam-
ment dans des zones sensibles,
en appui des
quéte.

qui

Cette délinquance (stupéfiants,
armes, véhicules, contrefacons,

) g®n®r atrice

cites, constitue la cible privilé- L N ) La lutte contre | 6®cc
- , fois d'une mesure d'incarcéra- . ~
giée des GIR. En développant ) . terraine, en ce guode
. ~tion son activité criminelle ou . . ~
une strat ®gi e qmio_anu te ) finalit® de sdattaqu
. - illicite ‘car bien souvent, ni son . ' . L
combine l'approche criminelle . . ) duits financiers des activités
. . ) patrimoine, ni celui de son en- . . o
classigue a [l'approche finan- , délictuelles voire criminelles,
s . tourage (famille, proches) n'ont . ~ .
ciére, les enquéteurs des L, ; } apporte | 6®vi dence
N été entamés, parce que ni re- . .
Groupes dolnterveﬂth,on__ _Sg|o- value considérable dans le dis-
o . cherchés ni identifies. L . oy
naux exposent ainsi les délin- positif répressif mais également
quants a un plus large risque de Cet angle ddatt aqdass |p gimensian peevertive
sanction. GIR de proposer une vision éco- du probléme.
s , nomique de I'enquéte. . .
La finalité de la démarche tend q 9 Sur le plan répressif tout
a ce que tous les aspects de Intervenants en soutien et com- déabord car I e d®l i

ddi ns®cur Gt ®u peets

| 6 ale dao riepile g dee moute des
dkd | h®-e r v enietes difierentes@yy $on déve-

naux. Cette approche novatrice,
désormais en voie de générali-

s e msationcdécvoule ducenstat qu'il

est aujourd'hui trés simple pour
un délinguant moyen, dont le
but principal

ment, de recon]§tiltutter a |'iSISL1€| |

e 0 S
d'une en(?uéte classique et par-

ment ou collectivement, de ma-

loppement. Les effets de cette
économie transgressive
la charge fiscale, déséquilibrent
le jeu normal de la concurrence,
encouragent l'immigration clan-

e s destine,d penturbent hi'égsilibre -
social, et créent de l'insécurité.

l'acte criminel, y compris plément de I'enquéte tradition- retire des produits financiers de
| angl e patri moni aelle, lessGiRi visant a inspacter ses infractions et qui le plus
verts. durablement les racines et res- souvent extériorise ses avoirs

éludent

Groupes

par | dacquisition de
qui peut étre définie comme riels de valeur (véhicules de
une économie occulte liée a la haut de gamme, vétements de
commi ssion déi nf rmargue,i waiésiel vidé® - et/ou
nales, dérogatoire a une logique audio de haute
économique normale, sdexpose une
nant la collecte et le réemploi sur des textes particuliers et
a(ljel andsdp(L)ogerrllagt d}e/ Iéa gélin- un(? .a.pproche « patrimoniale  »
guance. spécifique.

L . sorts de I'économie souterraine,
Elle vise a établir la surface pa-

trimoniale du malfaiteur, & en
identifier les bénéficiaires, et
permettre de futures confisca-
tions, offrant ainsi une sanction
adaptée et durable. Elle im-
plique de longues recherches et
un i mportant trav

t echn

concer- r ®pres

Les résultats ont pour but de

B . _ Elle peut ége_ visible et souvent Une telle action a en outre un
donner IoautorthU|C|a|re un
d®r ntg_eant or s q effete préventif dndéniables -et
aper-u gl obal de | dactivi.t e,s

permet de lutter contre la réci-
dive, dans le sens ou elle met
un terme ou retarde la reprise
des activités occultes, car le dé-
linquant, privé de ses hiens, ne

roule sur un territoire expose,
comme les trafics de stupéfiants
dans les quartiers sensibles, mais
elle peut aussi étre moins visible
d 0 lorsceie les ppptimoines dlicites

délinquants, dépassant le cons-
tat de leur implication dans une
infraction isolée.

Dans | e cadr e
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di spose plus
nancier suffisant lui permettant
de garder ou retrouver aussitdt
sa place dans le circuit écono-
mique parallele.

Plus encore, elle projette sur
|l environnement

particulierement dans les quar-

tiers sensibles,
plarit¢ qui démontre a la fois

| 6efficacit®
sifs et le caractére éphémere de
la détention de biens illégale-
ment acquis.

En développant une méthode de
travail gui

criminell e cl assi

proche patrimoniale (les étres et
les avoirs criminels) les enqué-
teurs des GIR exposent ainsi les
délinqguants a un panel plus
large de sanctions.

Afin de faire bénéficier les ser-
vices territoriaux de leur offre
de service a forte valeur ajou-
t ®e, I a

GIR a été précisée en 2010.

La circulaire interministérielle
du 02 mars 2010 instituant une
« Nouvelle étape dans l'action
des Groupes d'Intervention Ré-
gionaux e fixe
ploi des GIR et confirme la di-
mension majeure
patrimoniale en affirmant que
l'intervention pluridisciplinaire
des GIR en matiére de détection
de patrimoine puis de saisie
constitue une plus
tielle pour les services interve-
nants.

A noter que la circulaire prévoit
®gal ement quden
enjeux locaux, les GIR pourront
étre conduits a travailler en de-
hors de quartiers sensibles ou
méme a s'associer a des en-
guétes de long terme.

Dans le prolongement de cette

des

-value essen-

d 6 u ncircplaire, @ne tfarneation ¢ en-

guéteur spécialisé GIR » visant a
renforcer la maitrise de la pro-
cédure de saisie des avoirs cri-
minels et de l'approche patri-
moniale a été mise en oeuvre

d lciles I(?énlmls ﬁa\’rﬁl e%onl(%’ ,sous

Iimpulsion d'un groupe de tra-
3 inermipistériel grimé  par
la Coordination Nationale des
sl%'r vi ces
Ce stage, d'une durée de deux
semaines, qui constitue la
pierre angulaire du savoir faire

des GIR, vise un objectif tech-

c o mb i T4e dp gompeiepce, oep per

fectionnant les stapiajres dans
gue oap-
les trois temps forts de l'en-
gquéte : en amont des opérations
(d®t ecti on de
duleux par la consultation des
bases de données des diverses

La circulaire du 02 mars 2010 a
également mis en place une
nouvelle gouvernance des GIR
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m_

r ®p r es -

et privilégié le niveau régional
pour le pilotage des GIR au tra-
vers de comités composés du
préfet de région, du ou des pro-
cureurs généraux concernés, du
chef du GIR, du directeur régio-
nal ou interrégional de police
judiciaire, du commandant de
région de gendarmerie, du di-
recteur des douanes, et du di-
recteur régional des finances
publiques concernés.

Ces comités de pilotage, idéale-
ment réunis chaque trimestre,
permettent de fixer les objectifs

et les orientations des GIR, de
définir les modalités de
I'échange d'informations et de
valider |l es

tervention efficace des groupes
dans le cadre de leurs missions.

administrations...), pendant les Du fait qudil s
opérations (exploitation des do- vision élargie des phénomeénes
cuments découverts en perqui- de délinquance du ressort, ils
sitions...) et apres les opéra- peuvent favoriser des stratégies
doctrine tofsqRodBlred ide sdisk Hes adaptées de riposte en asso-
avoirs criminels, biens meubles ciant les GIR aux opérations en
et immeubles...). cours.
Il se concrétise par la délivrance Leur nature hybride, a la fois
d'un « brevet spécialisé des en- administrative et judiciaire, per-
quéteurs GIR  ». met en effet de mettre en
doctrine doem- oeuvre de maniére concomi-
Outre le fait que ce dipldme 3 )
. tante des moyens pénaux, admi-
%ermFt aux GIR de dlﬁposer de ) T '
d oapprocne nistratifs, fiscaux et douaniers.
personnels spécialisés, il offre
®gal ement aux s e Cetté iostarce nwhjeuzendans le
qgu°te | oppor t uni dispositiimarque @ussPiné vo-
cier de techniciens immédiate- lonté de garantir la prise en
me nt op®r at i onn e lcempteldes ergegxdoBaux. s
rOintTgrent leurs el G SonfdRd iR
gine. sont des outils essentiels de
) dialogue, de fixation de cap, de
L.R.D.G. Le co -pilotage des . . e
. . - "~ résolution de difficultés et, par
fGa Rc tciomn | @@es | daut,ori t® admini’s;
) ) - dessus ‘tout ]
trative et Ioautorl.t®éud|0|a1re
) ) nécessaire engagement collectif.
constitue -t-il un atout pour . . - .
) e Si ce pilotage bicéphale consti-
atteindre ces objectifs ?

tue une des originalités du dis-
positif, il en fait aussi sa force.
Dans un contexte de partenariat
fort entre services, il garantit en

doaf fi

engageme
p a tquétes afin mes gardntir aine -in-

r

spo
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effet une vraie coproduction de
sécurité.

L.R.D.G. La dimension inter-
ministérielle des GIR génére
elle une évolution du compor-
tement des services ?

-t-

Face a une délinquance de plus
en plus rompue aux pratiques de
di ssimulation des
ment des GIR dans une offensive
patrimoniale  déterminée, qui re-
quiert une réelle technicité proceé-
durale, agissant de maniére com-
plémentaire avec les services ter-
ritoriaux de la police, de la gen-
darmerie et des douanes, permet
de positionner ces structures in-
terministérielles de fagon non
concurrentielle dans le paysage
répressif national.

Ce positionnement particulier
en enlevant toute connotation
compétitive aux GIR qui se veu-
lent des « moyens » au bénéfice
de tous les services ayant a trai-
ter la dimension patrimoniale
des investigations judiciaires, a
induit un changement profond
dans les mentalités et les pra-
tiques des différents services
répressifs.

Complément nécessaire du dis-
positif de sécurité intérieure,
lieu de collaboration des ser-
vi ces HEhe lesl GIR contri-
buent a la prise de conscience
ddune indi spensab
plinarité pour améliorer la lutte
contre les différentes formes de
délinquance organisée dont pro-
c de | 6®conomie

Les GIR jouent également un
role novateur dans le développe-
ment et la prise en compte par
les services co -saisis des outils
juridiques spécifiques au do-
maine patrimonial qui ont été
soit améliorés (ex : blanchiment,
non justification des ressources)

ou créés (saisie en valeur) ces
derniéres années.

Les
concernés par cet enjeu, jus-
gubdal ors refer m®s
cédures internes, se sont réci-
proquement ouverts peu a peu a
ddautres prati
nelles.

b3 £HSe n ¢ & € %B%IEL 0 n @RiEes lochuR Pef EpScialisés

sive et les objectifs assignés aux
GIR (priorités données a la lutte
contre le trafic de stupéfiants,

au démantelement des réseaux
d'économie souterraine dans les
quartiers sensibles,...) exigent
cependant une interaction avec
les services territoriaux judi-

ciaires.

Créés par la circulaire du 22 mai
2002, les GIR ne sont pas une
nouvelle catégorie de service au
sens de l'article 15 -1 du Code de
procédure pénale. De ce fait,
leurs personnels, ne disposant
pas d'une autonomie juridique,
sont dans l'obligation d'agir ex-
clusivement dans le cadre d'une
co-saisine, en assistance d'un ser-
vice territorial
en effet qgue par
accomplissent au profit de ser-
vices existants.

Dans cette dimension, les GIR
doivent trouver et défendre un
positionnement dans le disposi-
tif répressif sous une forme «
gagnanm-gdgriant d»i :sils iappor-
tent leur assistance aux en-
quétes, notamment en prenant
en charge le volet patrimonial

S o(pehdent lesanivestigations, pen-

dant le temps des interpella-
tions et des perquisitions, aprés
le déferrement en poursuivant le
travail de saisie/confiscation).
Les services d'enquéte apportent
les objectifs (individu, lieu) ainsi
que la force d'investigation.

Le fait que les GIR ne soient pas
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di ff®rent s EtateF

que

des services
trouvent leur légitimité dans le
ravail
VI CEés de
fectue en amont par une analyse
du renseigriement et en aval 8ar

sur “l"eur s, ro-
une co -saisine, a été le gage de
leur réussite, et a sans aucun
doute aussji. permis de lever
S oB,@rD,arPl on -
toute ambiguité quant a une
éventuelle concurrence avec les
induisant alors un décloisonne-
ment des services, des pratiques
et des mentalités, et produisant
une synergie qui répond a un
besoin, cel ui
dans | a l utte
souterraine.

Cette alliance née de la triple
approche des obijectifs - investi-
gations interministérielles, re-
cherches patrimoniales, et fon-
dament aux de
sique - a permis aux services co -
saisis (Police, Gendarmerie,
Douanes é)
veaux supérieurs de la délin-
guance ou de la criminalité.

Gommant peu a peu les difficul-
tés inhérentes au particularisme
?_ e G?. F? pn (I) e X = t

f . ent

e leurs interventions, Jes

e travail |, %u0|ls .
roupes dol hterventi

naux, unités atypiques, ont ac-
quis une maturité qui leur offre
désormais une place reconnue
dans le dispositif des forces de
sécurité intérieure car leur vi-
sion globale pluridisciplinaire et
prospective associe de maniere
cohérente tous les acteurs au-
tour ddune vraie
déint ®r°ts.

La généralisation de ce modéele
collaboratif  pluridisciplinaire

(Police, Gendarmerie, Douanes,
Services Fiscaux, Inspection du
Travail, Répression des Fraudes,
organismes sociaux...) au service
de la sécurité quotidienne a fa-
vorisé, sous la conduite concer-
tée des autorités administratives

aut onome

en artenar.i
| & ‘

déuni
contre

| 6enqu?®

doattei



et judiciaires, une véritable ac-
tion en profondeur originale.

L.R.D.G. : Quelle collaboration
existe -t-il entre les GIR et les
autres administrations ainsi
qgubdentre |l es

| 6 AGRARSC

La collaboration interservices est
l a raison doé°tre
été créés pour faciliter la trans-
mission d'informations immé-
diate entre enquéteurs originaires
d'administrations diverses.

EIl e
interne et externe aux GIR.

sdorgani se

Au sein des groupes, la collabora-
tion est permanente. Les échanges
déinformations
le sceau du secret partagé, entre les
différents personnels qui compo-

sent les unités, induisent ainsi une

efficacité accrue et un gain de
temps important dans le déroule-

ment des enquétes.

De méme, suite au protocole du
23 septembre 2009 entre le mi-
ni st re de
tere du Budget concernant la
lutte contre les activités lucra-
tives non déclarées, licites ou
non, a titre individuel ou au sein
de réseaux, prenant la forme de
trafics de différents produits
(produits vol ®s,
garettes, ar mes
atteinte a l'ordre public et a la
sécurité publique dans certains
quartiers sensibles listés,
orientations plus novatrices ont
été prises dans le cadre de la Loi
de Finances Rectificative du 30
décembre 2009 en matiére de
lutte contre la fraude fiscale ou
douaniére : levée du secret fiscal
dans ce domaine (art L135 L du
Livre des procédures fiscales),
mise en place de procédures fis-
cales mieux adaptées a la lutte

contre | 8®conomi
sein des quartiers sensibles

en

des

(proc®dure dite
prises » : art 1649 quater
du Code général des impdts, pro-
cédure de taxation selon les
signes extérieurs de richesse : art

1649 quater -OB ter du

Gl R, dureldé@ taxalioh 8eS revénts illi-

cites : art L 169 al 2 du LPF), intro-
duction des notions de flagrance

étiz)ns, n"?afs ausdi ta rmbtﬁaﬁk.’;tion

des compétences et le partage des
cultures professionnelles ouvrent
des perspectives nouvelle  s.

La participation
tion des douanes, et également
des services fiscaux, constitue,
en complément des compé-
tences judiciaires traditionnelles
de la police et de la gendarmerie
nationales, une valeur ajoutée
significative sans laquelle
nombre de comportements dé-
lisqoamts échappeiaient a t@uie
sanction.

S8
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est notable, car il permet de
dresser un environnement finan-
cier et patrimonial des délin-

C @uants, pfframtc &@ix enquéteurs

policiers et gendarmes un avan-
tage opérationnel immédiat.

j et dbéun
nisme prestataire).

Les GIR peuvent
puyer sur un référent PIAC
qreatefbrea dldehtifidatri tes -
Avoirs Cri mi
tral pour la Répression de la
Grande Délinquance Financiére

OCRGDF-), unité avec
des liens privilégiés sont établis,
tout cC omme
| 8AGRASC
ment des avoirs saisis et confis-
qués). A ce titre, la PIAC apporte
son appui aux GIR dans le cadre

nel s

en

d eL Oca ptpaoxdat i des dagent s
-OB bis nistration fiscale et des douanes

] T Par ailleurs, | dai de
dfésgale%qﬂe@grqu@ﬂgr}ﬁscpﬂq. S ongti on des actes ddengqg:
Ces mesures visaient a rétablir moni ales par |&6agent

une justice fiscalresence lorp ges pRrigitonse
des personnes qui évoluent en offrent des opportunités supple-
marge de toute légalité et qui mentaires dans la recherche des
s véchapgentia foutefisoalisatian x | éléments patrimoniaux, et con-
tribuent & bonifier les dossiers
Le dispositif a également contri- dédenqu°tes.
bu® am®l i orer ILGeftfi_ctactit®t_|det
| 6agent DGFi P, mi seNg’I:eﬂa{'ads ESQ se?T?'jl'eoﬁ _
He® MIRS qul @t ltrop sduvehs > °o®tend L oacc S
e . chiers des administrations re-
considéré comme une courroie dsents I est d i
de transmission dpéelser?]eeg.r meg,tlpné:rprslmqr,—
. . . dial que les services associés
inter -administrations. . i
demeurent pleinement présents
Ces nouveautés ont permis aux dans le dispositif GIR, a défaut
personnels des GIR de traiter en- de quoi celui -ci perdrait une part
core plus efficacement les dos- i mportante de sa rais
siers qui leur étaient soumis dans de son efficience.
le cadre du processus intégré qui .
ldlnt® rfaiit et lforcee({raitehwe%t cg}rjlbir—] IS - D-e _plgs, .e’n externe, cette plur
) _ . ] disciplinarité permet de prolon-
né des infractions sur le plan pe- ger les suites procédurales en fa-
nal, fiscal et douanier), car non cilitant la transmiss
seulement 18unit® e ol RiHiniskaliof! Sarte! € S
agents des GIR travaillent au naires pour leur per
méme endroit) permet en effet de gager des poursuites (la décou-
gagner du temps dans la transi- _ verte incidente de fraudes aux
ﬁligsigrp@cfpljoq%en de$ infornfa- prestations sociales

signal ement

(o]

de |

lagquelle

doai l
(I'" Agence

eu
d e



déinvestigationstabbempbetiiels ddanalyséi pré dodaaipdper oc he e

ayant des | i ens aJaedécisiordenntdmps ek pouro - classique, la technicité finan-
nal , tandis que | 6ASGRAUG ogstt ®8n doeaiplrme ,ett dubtexpeerti se
référent précieux tant en matiere assurant des missions de coordi- d®t ection, ddidenti fi
proc®dur al e, qgubdematt @mmeest de soutsensides | dadaavoions cri
suivi des biens saisis et confis- des GIR sur le terrain. Sans inter- plexes.
qués. férer dans le commandement de Le assaqe d6une a
chacun des GIR, la CNGIR assure . -p R .g
. . . guantitative a un traitement plus
L.R.D.G. : Quelle est votre mis- des missions de centralisation, . .
. N gualitatif, fond® sur
sion en tant que Coordonna- déaccompagnement , e dodéani ma -
i i ) R ) et la mise en oeuvre de nou-
teur National des GIR ? tion et constitue a la fois le vec- . .
N , a u x outlls ur|d|qu
' . . teur doéun me|IIeu I thg
Afin de développer une stratégie dU|t H))ar une hausse constante

tional de ces structures et un
globale commune pour les . de [esultag patrimoniaux dgs
Ii oex®cutil on e

f it eur dans
Groupes dolnterventlon %E@ - G
. leurs missions.
naux dépendants soit de la Po-

o i ndi cateurs ui
lice soit de la Gendarmerie na- En assurant I0|nterfsace ent I es q
. o e s . . vocation a étre mtegres a des
tionales, une Coordination Na- différentes administrations par-
. . . . . bases statistiques nationales,
tionale wunique, g tenaires, @reirgpulsany et thagmoi - "
. o . ~ . %ermett&nlt i adjtontes de, tu-
tuée aux deux coordinations po- nisant | daction de’s gans | e
. . . S . tell e ddappr ®ci er | e
lice -gendarmerie existantes, est respect, tant des objectifs natio- .
. o GIR et ddadapter |l eur
en place depuis le 1 * septembre naux definis par le Comité de
2008. Pilotage National, que des objec- Les GIR néayant pas d
o . tifs territoriaux fixés par les Co- lité juridiqgue interviennent en
La Coordination Nationale des GIR P : . a . ~ :
mltes de Pilotage Reg|onaux la co-sai sine ddun ser vi
(CNGI R) est ratta(‘C T f? 4 « . o .
o oordmatlon Nal |onale esGIR a guéte. Leur bilan est ainsi celui
Direction de la Lutte contre la Cri- . .
o . . pour vocation de donner une des services avec lesquels ils
minalité Organisée et la Délin- . . . - .
i N cohérence au dispositif. sont associés et qui sont les
quance Financiére (SDLCODF) de seul s - fensei ner | &
la Direction Centrale de la Police Elle contribue ainsi a promou- st inell g
Judiciaire (DCPJ). voir une vision globale pluridis- IStique criminetie
Diria e orincioe d ciplinaire et prospective grace a L'économie souterraine étant po-
iri r rinci n ot ; ) -
" gee, sut. € FI) dc pe_ une une association pertinente de lymorphe (trafic de stupéfiants/
alternance triennale depuis sep- ; . .
tembre 2012 P b dp tous les acteurs qui partagent fraude organisée aux prestations
em red ' par:[.un n:edm (;e N une communauté d'intérét sur le sociales /travail dissimulé sur des
Eorpz Ie cor;-cep IO? © Ie rec sujet de I'économie souterraine chantiers de BTP, ...), sa détection
e e et T ameliorer | afsfakgeliderdpsion dlcors
OTiicler: supereur de 1a gendar- Groupes do&l nt er v egdeloi st souR® infexes, |l
merie nationale, cette coordina- e . .
, RN o naux. était impérieux de mailler quasi-
tion participe a la définition des o
biectif < rati | cval ment tout le territoire avec des
0 Je.C.IIS operationnels, _ evalue LRDG. : Sel on vous Igfafkeks $oGpls, (ﬁhreséienta la
l'activité des G.I.R. et anime leur GIR doit -elle étre renforcée

fois des unités d'enquéte et des

réseau interministériel. L
dhistoire des GI lRcesds projeaians cgpabies de

Pleinement opérationnelle depuis par une montée en puissance mobiliser de nombreuses per-
| a fin de I 6 ann®eprogrdsdive ,et @nk ladaptatioh t sonnes ressources.
également chargée du secrétariat constante du dispositif. . . for e
, " . . C'est ce qui a été fait avec «
d'un Comité de Pilotage National . . . o . R
, , » . Ajustement du dispositif tout I insertion e des Gro
placé sous l'autorité conjointe du N . L .
- o . ddabord, tant a u vamtiowv Régionaux dans lleadis-
Ministre de [I'Intérieur et du Mi- , . " S
. . couverture géographique que de positif de sécurité intérieure. En
nistre de la Justice. . ~ . o .
l a doctrine doe mpdue leuqpildtagep assuse ear
Structure légére organisée au- dbune |1 ogique de rleeméten garahttde |'oddee spu-
tour du Coordonnateur et de son territoires a la mise en oeuvre blic, et le procureur général,
adjoint, elle constitue un véri- d6une strat ®gi e paHhangé deo la ipaliligee pEnale,
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assistés du chef de GIR et de son
autorité de rattachement, a per-
mis de rassembler les garanties
d'une coproduction de sécurité
optimale.

Le dispositif des GIR s'est bati
autour de trois points forts:

- Le « réflexe GIR » de la coo-
pération opérationnelle entre
services

- La « méthode GIR » d'investi-
gations patrimoniales et de
saisie systématique des avoirs
criminels

complexité, les GIR participent patrimoine illicites dans les
de maniere originale au maintien quartiers sensibles, dont I'ap-
de la sécurité au sein des terri- proche pluridisciplinaire  ap-
toires. porte une véritable plus -value

aux services locaux), pour per-
mettre ces uni
tri moni al doutil
outils dont elles disposent et
ainsi réaliser non seulement une
évaluation patrimoniale exhaus-
tiv& gnaiseausgi 0de démontrer la
%rovenance illicite de ces biens.

La technique utilisée (expertises
patrimoniales systématiques
afin d'identifier et de saisir les
produits, revenus et capitaux du
crime), nécessitant souvent des
investigations poussées, permet
aux services dsassn
de se consacrer pleinement au
traitement pénal du dossier.

Dans un contexte de large offen-
sive patrimonial e
captation des avoirs criminels
devient un indicateur observé et

La progression constante du
montant des avoirs criminels

t ®s
ser

-L8¢ esprit GIR gymfidkes hpprihBridds Hdhd 1es o )

nistérialité et de la mutualisa- dossiers auxquels les GIR sont sut vl et 0% no mbre d

tion des compétences. associés vient confirmer que ces vices von desormals appliquer

) . les techniques de recherches et

L'utilité des GIR réside dans leur der. niers .‘?”t fait le  choix, dgﬁ‘in ®t ai
technicité avérée en matiere tra}vall qualitatif, justifiant de ce pr ®sent | 5apanage s
d'enquétes patrimoniales et de faitla plus -v a | ue en termes. 9 echnicité des GIR
saisies d'avoirs criminels com- q l~J ‘te qudils son tdan_ssl'lltjzlesntﬁigat?oﬁ {att1a| Eifie
plexes, et dans leurs pouvoirs de do appor te Foaux seryt oS erninag gissh!nu‘?ég,'
combiner de manicre opération- quels ils sontco  -saisis. leur caractere interministériel et,
nelle et_ ||”_|té?grée les différents Cependant, pour obtenir le meil- surtout, leur triple approche pe-
cadres juridiques. Ce sont, en | o\ syl tat, i | nNalgo fiscale ceh douanigre mesi -
effet, Ies.seules unités qui pAeu— sager le recours aux GIR le plus dossiers., sont aut an
vent conjuguer, dans le meme t6t possible, dés lors que cer- |l eur permettant ddap

processus d'action, les divers
leviers juridiques qui leur sont
offerts.

En menant des enquétes judi-
ciaires parfois dune grande

véritable valeur ajoutée aux dos-
siers diligentés par les services
co-saisis.

taines conditions d'investigation

sont réunies (enquétes a court
ou moyen terme liées aux trafics
relevant de la délinquance orga-
nisée, générant des gains ou du
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CONSTATS ET PRECONISATIONS

LA PREVENTION DE LA CORRUPTION
DANS LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

e Service central de pré-

vention de la corruption

a consacré, dans son rap-
port 2013, publié en juin 2014,
de larges développements a «
prévention de la corruption
dans les collectivités territo-
riales e, assortis
recommandations dont une par-
tie seul ement a
jour, portée par la presse a la
connaissance du plus large pu-
blic *. Il a également transmis, en
novembre 2014, a la Haute Auto-
rité pour la transparence de la
vie publique, chargée par le pré-
sident de la République de réflé-

chir aux voies
am®l ioration de
des responsables publics, un

certain nombre de propositions.
On trouvera ici réunis une syn-
th se de I 6anal
les risques de corruption et
ddautres atteint
dans le secteur public local et
une présentation des recomman-
dations et propositions que le
SCPC a soumises a la sagacité
des autorités publiques, en vue
de restaurer la confiance accor-
dée aux responsables publics,
notamment au niveau local.

Ai nsi qgudi l

La

do.u

FRANCOIS BADIE

AVOCAT GENERAL A LA COUR DE CASSATION,
CHEF DU SERVICE CENTRAL DE PREVENTION DE LA CORRUPTION (SCPC),
MINISTERE DE LA JUSTICE

des grandes organisations inter-
nationales, le secteur public local
reste, partout
des lieux privilégiés de formes
di versi fi ®es
sonnelle et partisane des
sources publiques.

res-

e s®rie..de .
La r]:rance, en la matiere, ne fait
pas_exception. La décentralisa-

®t ®

et

y s

e

tion, a cet éléasrdc,] & Souvent” &t
mise en cause. Pour autant, cor-
ruption et atteintes a la probité
néont pas fait
tion dans le paysage local avec la
décentralisation. Dix ans environ
avant les grandes lois de décen-
tralisation de 1982 et 1983, la
praﬂqqgey §ed %urfagtL?raltllorr]wse de
marched guglllgsldgs{inléets a ali-
menter les caisses des grands
partis politiques était commune a
nombre de villes grandes et
e u SCPC™ sur
moyennes. € 1 a m” me
loi « Royer » du 27 décembre
1973 qbi PViPdait
vel oppement de
commercial, avait eu pour effet
pervers de mettre en place les
conditions ddune
grande ®chell e.
« des fausses factures de Mar-
seile », au début des années

1980, est un autre exemple em-

r e s s ohiématiqdecde pratiques \carupx
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danton. | e

® pleyapraneunale)| aa«

176 U rapavn ieg mel 9 8 3

trices a grande échelle anté-
rieures aux lois de décentralisa-
monde, | dun

dc”)apdrlopnraleant i rthStpeerp-aS

la décentralisation a incontesta-
blement entrainé une augmenta-
tion des risques
probité publique.

La loi n°® 82-213 du 2 mars 1982
relative aux droits et libertés des
communes, des départements et

s udes régionseanapoli lg goptrgle a

priori des préfets sur les actes
des collectivités territoriales, con-
tréle au vrai moribond depuis
une vingtaine
€galement autorisé les ordonna-
teurs locaux (maires, présidents
de conseils départementaux et
r®gi onaux,
ments publics de coopération in-
requérir
comptable public sans encourir

» le

mo i

doat

ddann®

pr ®si dent s

desspnetigng r>.d.re s| d od @-din A 8 3

re
partition des compétences entre
les communes, les départe-

medrtrsu p tlieosSn r ®gi ons

loigng B3-G63 due22 juidlgt 1983
qgui | 6 a
des transferts massifs de com-
pétences sans pour autant pré-
voir ni de statut

11
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régime spécifique de responsa-
bilité. Laloin® 88 -13 du 5 janvier
1988, dite "d'
décentralisation  » a confirmé la
compétence des collectivités ter-

a m® lutie xconte |a foande fiseale kta

-1117 du
2013

territoriales, comme le transfert aux
rrégidnsa dour l& periodé P0a4 -2020,
de la gestion des fonds européens,
jusqualors assumeée par les secréta-
riats généraux aux affaires régio-

vigueur de loi n° 2013
6 d®cembr e

a la grande délinquance écono-
mique et financiére et une pa-

ritoriales a intervenir dans le noplie de sanctions rendant peu nales des préfectures de région. De
champ de | 0®conomdiqgaueuasliaf , | ojius q u 0riouveaue ttrangerts | de i compél e
déorient a®ilabrdu ¢ f& bilan colts/avantages des at- tences devraient intervenir dans le
vrier 1992 rel ati vtantesaldgabittmi ni st r a- cadre de laloirelative a la nouvelle

tion territoriale de la République
a offert aux collectivités territo-
riales et a leurs groupements la
possibilit® de
actions de « coopération décen-
tralisée » pouvant se traduire par
des subventions.

Le cumul des mandats dans le
contexte de la décentralisation a
eu pour conséquence mecanique
la concentration des pouvoirs.
Les élus se sont engagés dans
des partenariats
des promoteurs, des aménageurs,
des industriels et des grands
groupes de services. Les conflits
d'intéréts ont été ignorés par le

| ®gi sl ateur
907 du 11 octobre
la transparence de la vie pu-
bligue. Le périmetre du contrble

de légalité a été réduit de ma-
niére drastique, au point de deve-

nir cette « passoire a géométrie
variable » si justement dénoncée
par le sénateur Mézard en janvier
2012 3. Les comptables publics ne
se sont jamais vus reconnaitre le
droit de contrdler la légalité in-
terne des actes des collectivités
territoriales. Les Chambres régio-
nales et territoriales des
comptes, au nombre des mis-
sions desquelles figure le con-
tréle de la probité, se sont vues
initialement doter de pouvoirs,
doeffectifs et
trole fort limités au regard des
enjeux et du nombre de collecti-

de

Vit ®s et ddorgani
leur controle “. Il faut également
souligner

tion juridique des « lanceurs
doaledt @¢usqud” I

12

s o PG & O9gNEG de s

J UsquOoopdrdtion! 9nitercBrfinurfaftl 3 prement dis, soit 21

| 6 abs e nrégmnal. daamémp loi a drgansé de

Oteemtcre®e d ee nl

organisation territoriale de la Répu-

blique (loi NOTRE) en cours de pre-
%iéreqe@[%oaﬁ Bafrheht Un pgu@

voir réglementaire «  d 8 adapt»@ti on
des lois et des réglements aux ca-

ractéristiques locales pourrait étre

La loi n° 2002 -276 du 27 février
2002 relative °© |

veaux transferts de compétences.
La loi n° 2004 -809 du 13 aolt

2004 relative auxcohféréba&ﬁtoﬁe@\ﬁtés.et res-
ponsabilités locales a énuméré

un ensemble de nouvelles com- Les risques doatteinte
pétences transférées par ['Etat dans le secteur public local sont

aux collectivités territoriales. La déautant plus ® ev®s ¢

mont ®e en pui ssan Bhanciegse en | jgj spRt grppor-

communalité, intervenue parallé- tantes : en 2013, avant donc prise

dORd f@1 T €F 5B PrCof EMdiCOMPh&ntdeqd incider
la décentralisation, a également MAPTAM, 252 Mde mi | | i ards dg
contribu® | & ac cPode depansre iotales ppw des

ri sques ddattei nt &eules collectyités fepitgiges et .

Les établissements publics de leurs  établissements  publics  pro-

% des de-
(2P )r eb @t 1 £ % ncenpepses dgse administratigng pu-

les compétences les plus col- bliques, dont plus de 55 milliards

teuses (eau, assainissement, col- en d®penses do®quipen
lecte et traitement des ordures plus de 70 % des investissements

publics civils réalisés en France.

ménageres, transports, équipe-
ments sportifs et gdlishitd @d RorrGhfioh Net ®-
rét communautaire, etc.), sans dédatteintes ~ la prob
que | es conditionsgepfhRdde s¢ Bdlidef halie
contrble démocratique y soient fois qudun ®l u ou wun
réunies. naire peut, par sa décision ou
. L ar son influence, provoquer,
La loi n° 2014 -58 du 27 janvier P P . q_
e e dans le secret, une modification
2014 de modernisation de l'action o
. L ) irréguliére de la structure des
publique territoriale et daffirma- droits  de  propriété ou  des
tion des métropoles (MAPTAM) a ) prop N N
. . ] droits dbéusage doéun
organisé une concentration supplé-
. . se concentrent surtout dans
mentaire des pouvoirs locaux avec . N .
Lo . deux domaines :dadacti
la substitution a certaines grandes . ~
. o . commande publique °e't | ur ba
intercorymeinalitts decke  nétmpoles  », . R
. nisme, qui ont déja donné lieu a
dont certaines pourront exerce r sur
- . . de nombreuses analyses.
leur territoire certaines des compé-
tenoes dévole® jusgue s -laau Con- Sdagi ssant de | a comr
seil départemental et au Consell blique, | acheteur p

pose en pratique, au niveau de
la passation, de nombreuses
v passbilitése sle détdéutnercles vi t ®s

nouveaux transferts de compé-
6fEt at
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r gles garanti ss abhlics futur, ®égideht duarégicne s port au nombre des élus et des
des candidats a la commande des « participations  » applicable fonctionnaires territoriaux in-
publique pour avantager cer- aux ameénageurs et lotisseurs, vestis doéun v®ritahble
taines entreprises, que ce soit a exercent le droit de préemption d®ci sion (de | 6ordre
des fins d 6 enr i c hurbains paricpent a lgp pise de an), mais il convient de garder a
sonnel, pour soutenir des d®ci sion coll ®gi allededPpadttorgweati ont es |
proches, ou encore pour finan- de création de grandes surfaces, a la probité publique, largement
cer | dact i o°nDapsmsdni teizgnaseet de centres commer- occultes, ne sont pas portées a
premier «  rapport anticorrup- ciaux, ainsi que de zones pié- la connaissance de la justice, et
tion » (3 février 2014) 7, | © Un itoores, détiennent un pouvoir que ces délits, a juste titre for-
europ®enne a estciom®i dPuadh e susceepmebt e ndRbBd°itartei s ®s I
France, " les mécanismes de con-  dévoyé. sont dénoncés tendent par ef-
tréle de la passation des mar- ] fet contagion t e
chés publics ne présentent pas Ma' s l6exp®rience etMP fo%c'ie? la C]crléc'ﬁbllltz Be
encore la rigueur et la cohé- risque - est ggalement présent | ensembl e des resp
rence suffisantes sur I'ensemble dans bien dba u tele g0 mai nes
du territoire et devraient, dés que, par exemple, la con_clu5|on |
lors, étre perfectionnés ". Sur ce de protocole§ IIENSACHONNELS on en voudra_ pour pre.uve q ue e
point, de nombreux progrés res- (non-s oumi s homol o @% tde 50ﬁf|ar§eo qogotdee auix
tent & accomplir, méme si un pre- gatoire par le juge administratif); élus locaux, quoique str_ucturelle—'
mier pas, considérable, a 6t6 ac- la gestion du patrimoine des ment meilleur que celui accgrde
compli par le con§8l1eGbEYLE®Yui ,q”%qxl_ (Fb,sl,djas'ginsastef\oa@ux,
dans son arrét du 4 avril 2014, 6occupation du d Blerﬁjgn't .qeg.enors ‘966 |d¢rr&ereso
Département de Tarn  -et-Garonne, (notamment dans le cadre de années : pour les rrlawes, >1 o en
a ouvert aux tiers de nouvelles baux emphyt®otiqu €034 conije G4 g fn &N d®cembr
voies de contestation des mar- autorisation déoc %OQ'Q p!& {aixqy den@t?@rqfﬁt.bo—
chés publics et des autres con- poraire ou d 6 u i parsk N@Lgrepresentatu_)n

dans | 6®chantill on d

trats administratifs. Au niveau de

| 8ex®cuti on, | e
tations laisse souvent a désirer,
la corruption des responsables
locaux, quand elle existe, trou-
vant généralement sa contrepar-
tie dans des prestations non
conformes au cahier des charges.

Avec la commande publique,
| ur bani sme et

mercial sont sans doute les
foyers de corruption les plus

importants, en I asknf®fd socthtk ol nkdBoso- ale ainsi que | Gont
portance des enjeux teritoriaux ciaux) ; la formation profession- résultats des élections munici-

et ®conomiques  qWdle:® I§déstion d prorammes pales de mars 2014.

chent. Les exécutifs communaux déai des eur ep Offees s o

ou intercommunaux, qui élabo- bancaires : le parrainage et le mé- Le constat est confirmé par les

rent les documentssmadOurpgaiemen e x FAALY de§ prganispligny non
(plan dbéoccupatio rboo;%r%tﬁ)n %Iébénﬁahséb)u igess gouvernementales spécialisées

plan | ocal doéur bangpecivies ¢ d ®lgij v ree ntg r{nota{p@ern T6a838arency Inter-

des autorisationsge fd?tﬁbh’(“)hzkgé‘, N g8stbR des national et Anticor). La crise

(permis de construire, permis ressources humaines. ®conomique et | d6alour
déam®nager, etc.), mettent en des prélevements fiscaux et so-

pl ace des pl ans dlgla m®tagemevnent mi siauk Pesantc =un les ctayens | e
ddensembl e (PAE), fatauele sBomeare desgondgma contribuables suscitent en tout

localisation des équipements pu-

c é)p]efat}omsl reéatlvas g dorBapng

| 6 ynbdré @PHLIM %t régiesMnmo-

concession de plage) ou des
communes ou le maire entretient

8 acgash rglations de réelle] pgpximité
vente de biens immobiliers) -les avec ses administrés (sur un total
aides aux opérateurs écono-  de 36 767 communes au ler jan-
miques et aux associations - |a Vier 2015, prés de 30 000 avaient
gestion des organismes périphé- moins de 1 000 habitants).

rigues aux collectivités (sociétés
relevant de
cal e, of fi

prive® (comme

Un scepticisme croissant vis -a-

| 6 ®c o Ri® M fonct®hnérheft dérfo:

ces dohabigtatlgiu@n s5ekBY E e
national, mais aussi local. Il se
traduit notamment par une pro-

P el oin

bilieres, services départementaux
déincendie et de

nations reste tres faible par rap- état de cause une exigence
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croissante do®gal it @®nctibasy électived terri-l o moyen de refuser un éventuel

et une moindre tolérance vis -a-vis toriales ordre a la légalité douteuse,

des abus de pouvoir et de la cor- sauf ° demander qudi
ruption des responsables publics, - en limitant le cumul hori- fin & leur détachement et a voir

en particulier au niveau local. zontal des mandats et des leur carriere brisée. *?

fonctions, en tant que celui -Ci

Danscec,onte{(te,IeServicecen- limite | 5®mergenge A HM®! i orati on
o e pevn e 8 ot e crarene,  yarsornce et g

! ° ' en-trame une réelle degradg- _ lité¢ dans le processus de
mettre | Gattentiopni sy OHVEERErtions doexerclce
ment et des responsables locaux, des différentes responsabili- prise de ecision-au sein
dans son rapport publié en juin t ®s et per met |d_§5e collectivites - territo-
2014, wune s®rie de grgeucnoemmatd@gor i e d 3idl§sy s profes-
tions en vue de réduire les sionnels ayant intérét a con- - en mettant les assemblées
risques déatteinte sever led mahdap Rl glu® d®l i b®rantes en mesu
dans le secteur public local. longtemps possible ; cer pleinement leur pouvoir
Doautres recommandafed |pnitafit, coftdlativement, délibératif en fixant une fois
été soumises a la réflexion de la le cumul des mandats dans le tous les deux mois la fre-
Haute Autorité pour la Transpa- temps & deux mandats succes- quence minimum de réunion
rence de la Vie Publique, char- sifs, pour prévenir la mise en des ces assemblées dans les
g®e en octobre 2014, a2Rr &e | Gasfse aux COIGCHiEH ¢t BRCH de plus de
faire Thévenoud, de faire rap- croisés, favorables a la com- 3500 habitants, de
port au président de la Répu- mi ssion dbatteint ePrevenin la sychaope ( ¢§s
blique sur | 8exemplsidoitHals leddBriaing @ fa- ordres du jour, qui fait obs-
ponsables publics. commande publique et des tacle ~ ldexercice

autorisations :;d&urRRPYprddibgaif

l. Les recommandations - en étendant les obligations de - en rendant obligatoire la tra-
du SCPC d®cl aration d&i nt ®@%@ili{egdesgreuniogs, de by-_

tuation patri moni &Pt des reunjopsdes com-
semble des maires, de leurs ad- missions émanant des assem-

joints, des pr®si d¥rs gelibgranees dfinances,

de leurs vice -présidents, ainsi travaux, urbanisme, etc.) par la
qubaux directeurs "&getoy e [ pupligaia,
énéraux adjoints de la fonction dans‘ des délais appropries, de
publigue territoridle. & ce jour proces -verbaux ou de comptes -

Dans son rapport de 2013 publié
en juin 2014, le SCPC a ainsi re-
commandé

A. La modification des
conditions ddac

fonctions electives non assuijettis & ces obligations rendus

- en subordonnant la validité par la loi n° 2013  -907 du 11 oc- - en garantissant par le moyen

de la candidature & des fonc- tobre 2013 relative & la transpa- du réglement intérieur, dans le

tions électives nationales ou rence de la vie publique alors respect des seuls secrets que

l ocal es ) | a prodace idben nddbneux calg oidpfoede! IRidcds tedectif

extrait de casier judiciaire B2 a la probité entrainant un enri- des me mbr es de | §as
vierge de tout d®I| thissembd perspneal autvien- - délibérante aux piéces et docu-

la probité ; nent dans des collectivités ou ments afférents aux marchés

- en alignant le Code électoral EP(.:I de .taille inférieure - aux et contrats dans des delais ap-

seuils définis  *°; propriés avant les réunions de

sur le code monétaire et finan- R
l'assemblée délibérante |

cier (inéligibilité des personnes - en clarifiant le régime des
ayant fait | 6 0bj e délégdtitna decfonctons et-de - en sanctionnant le refus de
damnation définitive, pronon- signature en vue de protéger communication des docu-
cée depuis moins de 10 ans, les cadres détachés sur em- ments administratifs commu-
pour atteinte a la probité). plois fonctionnels ', qui, nicables. 3
quoique jouant un réle pivot
B. La modification des dans la gestion des collectivi- D. Léam®lioration

conditions dodexetr®si cmddanets act uel IpEveation et la détection
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des atteintes a la probité tion des candidatures) ; 2000 habitants, de se doter

dans le secteur public lo- - par la réglementation des ? O(l; no | r?,g [ tfl'l el . s®cur
cal modalités de recrutement et lon des marches publics ’
i. En renforcant les régles de promotion des agents dans -par la cr®ation dbo
' . . des conditions qui prévien- central de la passation des
et procédures de nature a qui-p P
améliorer la déontologie nent | es conf % ts na@hépubios° t s
des acteurs publics iii. En développant la for- - en cas de négociation (cas qui
_par ®l abor at thate d & umation dnitiale et conti- sera le plus fréquent dans le
déontologique -type » nationale, nue des élus et des cadre du nouveau droit des mar-
comportant notamment un volet agents territoriaux ches publics issu de [a ranspo-
consacré & la commande pu- . ) siion des directives euro-
e ~par loinclusion,  dansq oo ol
' grammes  des etabhs,sements prévoit la «  procédure concur-
- par la declinaison de celle  -Ci r,nembres du « Reseau des  oniele avec négociation  ») par
par chaque collectivité, sous eccgles de service public ~ » (RESP), |, communication par le pouvoir
la forme doéune c hda?rutfle mlo@l@%i Ee \d e T or fitae®" en antoft de la
élaborée en concertation avec prévention des atteintes a la négociation, des points sur
les élus et les fonctionnaires, pro b e, des confl il§eisdfbitefal B négbda- €t
qui leur soit opposable dans doal erte; chaque fois qudune
le respect des lois et régle- -par Idinstitutiondddwr®goshlaitgso-n a |
1 14 . , . .
ments en vigueur ' tion pour les collectivités de rapport de négociation et par
- par la prise en compte dans faire suivre aux agents contrac- l'a d®finition, par \
cette charte de la prévention tuels (qui, par définition, ne ministériel, des exigences mi-
des conflits doi nts@&mett spas i ssus daouinales@aguellesedoitgsatis-
- par la pleine appropriation service public  ») une formation faire le rapport de négocia-
a la_prévention de? afteintes a tion.
de |l a charte local'e par . oéen- , .
o, la probit®, des confl.its  ddint®-
semble des personnes inté- . . . v. En améliorant le con-
. A réts et aux droits et devoirs du -
ressées, grace a des mesures lanceur déalerte: trile de | 6ex®cut
de formation initiale et conti- ' contrats publics
nue adéquates. - par l 6institution, r | e
q P aerge_ncadSrement d

nouveaux ®Il us, dﬁhq.e
. N , sibilité
tion de formation & la préven-
tion des atteintes a la probité,
sanctionnée par une attesta-

0 i -
de passelg aes ave-
nants a un marché ou a un
contrat de délégation de ser-

ii. En améliorant la trans-
parence du recrutement
et de la promotion des

agents pour limiter le i . , vice public ;
. . tion délivrée par une école du
risque de dépen- ) n . .
D . RESP ou par un organisme de -par I 6institution |

dance clientéliste au sein ) o . . .. .

. formation spécialement agréé tion, pour les régions, les dé-
du personnel des collecti- R

a cet effet  ; partements, les grandes com-

vités et de leurs groupe-
group munes et les grands EPCI, les

ments et | a cr ®atparola dédefoppement par . ~ .
. ) ha Rp P Psoch,®t®s déd®conomi e
climat de connivence fa- |l es ®coles du RES Eme of fre
X o . . cales (S ) et les sociétés pu-
vorable a la commission de formation en ligne (e - .
~ . . A _ ) bliques locales (SPL), de recru-
ddatteintes | a legning)bsunt @&s sujets en

. . , ter des controleurs de travaux
%lrectlon des élus et.d?s fonc-
ou.n portai

-par | a cr®ation ’ ) or en nombre suffisant par rap-
nati onal uni que dtlgnnal[e%t%rrﬁt]opnqlu% i port au nombre, a la consis-
public ; iv. En améliorant la trans- tance et a la masse financiere
_ par la publicité obligatoire parence de la -passation des op®rations 95 ®q
des offres d6emp|oqescosntﬂatrSpchlz'ces et des travaux ddent
site (avec un délai minimum -par | dinstitutionpahae Il &omlstgaution
de 2 mois entre la mise en tion, pour toutes les com- tion, pour les exécutifs locaux,
ligne de | 6annoncenuneg etl EPClsde | plus de de soumettre annuellement a
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leur assemblée délibérante un
compte -rendu apportant, pour
|l es op®rations
cléturées au cours des douze
mois précédents, toutes justifi-
cations utiles des écarts cons-
tatés entre les évaluations suc-
cessives du colt prévisionnel
des opérations et le cot total

d®finitif de; | 0o p ®deaxtinfoomatisés ;

-par | e
plication effective de la viola-
tion des régles de conserva-
tion des piéces de marchés
prises en application de la loi
n° 2008 -696 du 15 juillet
2008 relative aux archives.

vi. En sécurisant la gestion
du domaine public des col-
lectivités territoriales

-par | extensi
tion de respect des régles de
publicité et de mise en con-
currence
autorisations temporaires

ddoccupation du

blic des collectivités ;

- par la responsabilisation des
collectivités du respect effec-
tif des termes des conven-
tions passées avec les per-
sonnes privées

- par un strict encadrement
des conditions
l e chef de

pouvoi rautaridet I'exécu-

tion forcée des titres de re-
cettes selon des modalités qu'il
arréte apres avoir recueilli

l'avis du comptable  », afin que

forc®g |BedeRiBhpsnieht et

| dex®cuti on
étre refusée par le chef de

| 6ex®cuti f | ocal

situation de difficulté socio
économique majeure pour du

débiteur ¢, et ai nsi

la concussion *'.

vi. En améliorant la
transparence de la ges-
tion du domaine privé

16

de R eofirdl€iMdmes au sein

-par I i nstitut i onles dutres lerflitesbduisgcteur

tion, pour les collectivités, public local au -dessus de

d de®rg wiowpenmepts) tles éta- seuils a préciser de se doter
blissements publics locaux, ddune instance de ¢
de tenir un inventaire des ddaudit jnterne

biens immeubles (y compris
des biens de retour des ser-
vices concédés) et un inven-
taire des biens meubles, tous

Sdagi ssant des r ®gi on
position du SCPC présente un

intérét renforcé dans le contexte

du débat en cours sur la loi sur

la nouvelle organisation territo-

durcissememiar el al 8a@pmi ssi oale dd i Répdbliqgue) apres le

et de | a vente dddéooumgebdeels carted régio-
terrains constructibles ou de nale, qui a abouti a la création
droits & construire par les col- de 13 régions au lieu de 22. Per-
lectivités  territoriales, leurs tinente dans une France a 22 ré-
groupements, les établisse- gions métropolitaines, cette pro-

ments publics locaux, leurs position l'est plus encore dans
concessionnaires et les SEML une France a 13 régions, ou cha-

ainsi que les SPL & une obliga- cune dbelle sera appt¢
tion de publicité préalable, a ser des masses financiéres tou-
peine de nul |l it ® jourdptus abmsigérapleshtdni do

de | dachat ou de fditalesw dcheements géogra-
de 1% 1% g a- ACSVTapRTe geogr
phiques opérés que de I'élargis-
sement annoncé du périmétre de
compétence des régions.

vii. En améliorant la
transparence du proces-

Péattrifuhd geisiond En’ ma-

- ~ . - par | a cr®ation
ti re doéurbani s me .
domaine pu- « charte nationale des or-
-par | 8instituti ongandsStdtriofaux® dontrole

gation de publicit® desaddideNndesteirm@e
té des personnes physiques et a guider les collectivités et

morales concernées par les EPIC concernés dans la mise
modifications et révisions des en place de tels services.

pl ans | ocaux do6urbani s me

o ) ii. En systématisant la
- par la soumission des autori- pr®vention du risg

sations dour bani Smeteiﬁtesélé‘proﬂit@' i -

d o ebgrationcepllégiale dupcanseil - _ _
| 6ex®cmtunfcipalal pudusoi I"P@ralBiagtigytion

tion, pour les régions, les dé-

partements, les métropoles et

~par ,I Gobl i ,g_"’.‘t bon 18eurés®Rivst bu secteur
toutes les étapes de la décision public local au -dessus de

en cas de confl it g%luriltl@r "tspr®ciser,

et déactualiser
régulier, un_plan de préven-
dteison déiegsoor'i sques do
la probité.

conseil communautaire ;

| 6am®I i oraé i on
o.en c,as e
sC‘tHs de controle

i. En d®veloppant b &y dhaptant I8stmoda-

litts du contrble externe

de la gestion des struc-

-par | i nstitution legsdqsgc[t;tgpupliga_c

tion, pour les régions, les dé- -par | dextension di
partements, les métropoles et des justiciables de la Cour de

du secteur public local
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discipline budgétaire et fi-
nanci re (CDBF)
des élus locaux a raison des
actes accomplis dans l'exer-
cice de leurs fonctions ¥, ainsi
qud” | 6ensembl e
sonnes exercant un pouvoir
décisionnel dans les orga-
nismes et structures bénéfi-
ciant de concours financiers
octroyés (subventions, aides
diverses) ou gérés (fonds
structurels européens, etc.)
par les collectivités territo-
riales ou leurs groupe-
ments) et en modifiant, simul-
tan®ment , dans
réelle sévérité le régime des
sanctions par la CDBF, actuel-
lement peu dissuasif

Sur ce point, le SCPC a été partiel-
lement rejoint par la Haute Auto-

Au-dela des
qudi l a
ment et aux élus locaux dans

corruption au sein du secteur
" publicd Baals eleninbnéere a
obliger le secteur bancaire et
financier a exercer une vigi-

lance renforcée sur les

caimptes détpnes par les res-

ponsables locaux ;

-par |l a cr®ati
national informatisé des so-
ciétés civiles immobilieres ;
-par | a
nymat des associés des so-
ciétés civiles immobilieres a
capital variable.

1P L&sCPShosttidns" dm-
plémentaires du SCPC

recommandations

on

suppresscomt idlel d 5 adden

adress®es

probité puisse étre érigée en délit
transposant | dadut i
Code Pénal relatif a la non -
dénonciation de crime. Cette
nouvelle infraction pourrait étre
formulée de la facon suivante :

« Le fait, pour quiconque ayant
connai ssance. dodune
, ,doun reqgistr,

probité dont il est en%ore possm?e

de prévenir ou de limiter les ef-

fets, ou dont les auteurs sont sus-

cl e

at

commet
velles qui pourraient étre empé-

chées, de ne pas en informer les

autorités judiciaires ou adminis-

tratives est puni de trois ans d'em-
prisonnement et de 45 000 euros

d'amende ».

B.La suppression de

a®epefvelge-l dautor
préalable par le juge ad-

rité pour la transparence de la vie son rapport 2013, publié en juin ministratif ~ du  contri-
publique qui, dans son rapport 2014, le SCPC a soumpwabl el adé&®ne col l
au président de la République sur flexion de la Haute Autorite territoriale, afi.
| dexemplarit® desPoUr I3 g@wwgngebqe dasvie les actions en justice de
publics, présenté en janvier publique, c'hargee en octoNbre ~ cette_collectivité en cas
2015, a (propyedtRfAdnAapr s loaffalrgThQuenolldaye co |
posé de « faire de la Cour de dis- de faire rapport au président de
cipline budgétaire et financiére la l a R®publique surlalsippressionp dea celtet &xi-
juridiction comp®tdesnresponsghied publicss gng.  gence, deja proposée par le
semble des ordonnateurs . série de propositions complé- SCPC dans son rapport 2010 *,
mentaires. séinscrirait dans un
-par I()introduction,_ dans | e ddouverture au citoy
Code général des collectivi- Celles = concernent. notam- transparence  dans la  lutte
t®s territorial err@r]tf maly rﬂp,n exglusivemant, e contre les atteintes a la probité,
permettant aux préfets de I.e traltement pénal de la corrup- qui rejoint les recommanda-
saisir pour avis la chambre ton, q,UI est une f:omp.osante tions de plusieurs organisations
régionale des comptes de essentielle de s? preventuon, en internationales. Cetfe suppres-
toute délibération portant tant qugd I~l peut di.s ol il sgaidmer A
approbation d(”)uﬁ,?q;erotol:_@aéte de mettre ﬁ]na{erom[a abx®risquéasS
transactionnel, afin de véri- délinquants potentiels. ddempi "tement du juge
fier labsence de libéralité L tratif sur des compétences judi-
assimilable a un détourne- A. La pénalisation de la ciaires, notamment le pouvoir
ment de fonds publics. non -dénonciation des déappr®ciation sur |6

F. La prévention du blan-
chiment des produits
de la corruption

-par

Code monétaire et financier

de dispositions spécifiques le

relatives a la prévention de la

pratiques corruptrices

Pour développer le signalement
des atteintes a la probité qui
ndest
| 6i nt r odu c tnerd mépardia dass lal fenction
publigue notamment territoriale,

pas un

SCPC a proposé que la non

dénonciation des atteintes a la
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r ®f | ecxlée

des poursuites du procureur de
la République.

£eRqT; ;leogl o du
point de départ du dé-
lai de prescription en
mati re ddoattein

probité
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cales, et donc le prolongement ®l ector al en sOinspi
daction adminigdtmreat idvGi netneradd-ct i on

Si la jurisprudence en matiére de
prescription des infractions oc- de |

cultes, et notamment des at- tion p®nal e, d ® p e prdviguee damhs deaspcfeur @rivé
teintes a la probité, a évolué, la ciation des faits et de la bonne aur ait | avant age de
prescription commencgant a cou- foi de la personne mise en tablement les responsables pu-

cause. Cette appréciation de blics et les responsables pri-
| dopportunit® des vgBursuites de-
vrait °tre, dans | 6i d®al , int®gral e-

rir a compter du moment ou les
faits ont pu étre constatés, le
principe légal reste celui de la

prescription triennale. Il serait ment assurée par le procureur H. Le renforcement du ca-

opportun que cette jurispru- de la République, sans le filtre ractére public des con-

dence fasse | 6obj eptr ®ddbabéecods ®- | ﬁadmidé"rﬁnﬁtibr{s énélé’srbes

cration législative. Serait ainsi fiscal e, gui sbexerce Afel U B.I | e-

s . . _ responsables publics

écarté tout risque de revirement ment par le canal de la Commis-

de jurisprudence et renforcé le sion des infractions fiscales =, € | dheure actuell e, I

dispositif de lutte contre la cor-
ruption, sans remettre en cause
| architecture
gime francais de la prescription.

des décisions de justice est sou-

F. La systématisation de mise & la décision du juge du

g®n®rlad @ac tdiuo nr ® ®n afond. Pae derogatioa aux dispo-
de fraude fiscale lors- sitions de | 8arda i cl e

Code Pénal, il pourrait étre envi-

que le fraudeur a la
D.La <cr ®ation d 6 U fite de tesponsable sag®, dans une optiqu
fraction daenripﬁﬂﬂci sse- ration de | 6exempl ari
ment illicite publique, de rendre obligatoire

La qualité de responsable public
Le SCPC a proposé, dans son  pourrait étre au surplus considé-
rapport 2013 %, Il a cr ®at ré®comniefunencieconstance ag-
infraction ddenr i grhviardes enntasn de pautsdités-
cite pesant sur les personnes pour infraction fiscale.
assujetties a la déclaration de

la publication des condamna-
tions lorsque le jugement est
prononcé a l'encontre d'une per-
sonne exergant un mandat élec-
tif public ou une fonction pu-

blique (y compris gouvernemen-

situation patrimoniGIL&® aéti gddimetnet-
réts auprés de la Haute Autorité gi mes de
de la transparence, et qui ne sur | es

peuvent justifier de ressources diction de gestion appli-

c_orresponQant g leur t.ram Fie cable au secteur privé
vie. Cette infraction serait punie

tafb o8 exercdnf®ine mission de

I 0 i ReRicel pgbiicBdnd alolr B qua-
r ® g i miésde feh@ionmaite aur moment
des faits, mais uniquement dans
les cas de condamnation pour
atteinte a la probité pour les

de trois ans doenpdiin®lnindeinpeinlti t ® pdines p,%nor@éeg@ & Bilist ®e
etde75 000 euros doa R ledarlement lors de la dis- graves (par exemple & partir
cussion du projet de loi sur la ddun an dbdemprisonner
E.La suppression du transparence de la vie publique sursis), la publication des autres

1 A 24
| 0 ﬁt,é‘%rjr?ll sHblseganFe.a - a pla,fon- condamnations restant laissée a
né a dix ans la peine complé- I(”)aﬁ)pr®ciation de | a

_me n.t f'i.i_r € d.6.i n @I g Bebjhgerjneht@Afinqd’eegarahti?
juge judiciaire peut infliger a une diffusion effective, la publi-

filtre de
tion fiscale en matiere
de poursuite des in-

fractions f'SQ%®P§ coulp%%Pé d(”)attte-lnte ~A,]pa PdO5i t
contre des élus et des bité ou de fraude fiscale ca’ton SOl 0 Tl ‘
. . : pothése devrait étre assurée cu-
fonctionnaires o . )
Il pourrait étre utile, dans ce mulativement par le canal de
Dans |l dautonomi e c@ntopxtee, aude s 0 i @ifiéreritsrmgdiags, tel gue prévu

| e xemplpaarri tl®d adret-39 alinéa i3eGul
Code Pénal.

am®l iorer
publique, des solutions trouvées
lpduri éoaptér fes, perdornss ayarg s -

fait | dobjet de CEUON@[U‘S?@N condam-

nations judiciaires de la vie des
affaire$ ou ele posteb deargspon- La désaffection des citoyens
pour la chose publique, y com-

sabilités dans certains secteurs
déactivit®s. Modidriiesr alepl @adéocal, s

Code général des imp6ts et dans

le respect constitutionnel de

| 6®galit® devant
ponsables publics, en particulier
locaux, restent des contri-
buables comme | es
préciation de la gravité des man-
guements a leurs obligations fis-
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au fil des années, alors que de-

délégation du Sénat aux collectivités positif, conduit

penser g

puis plus de 20 ans la moralisa- territoriales n° 300 (2011  -2012) - 25 moyens dont dispose la HATVP, toutes
tion de | a vi e ub Ija[lwier 2812e sdinscrit ces déclarations (prés de 9 000 au total)
, . P 4 Loeffectif des magistrat sr.‘e pguirgient Eﬁteio;ﬁgtreéogtes effec-
dans le débat national. régionales et territoriales des comptes tivement controlces.
. . est en cours de renforcement » il devrait 11. Le SCPC a ainsi proposé d'insérer a l'ar-
La restauration de la confiance atteindre 350 personnes & la fin du ler ticle L 2122 -19 du code général des col-
dans | 8i nt ® gr it ® d etr'gnestreiZOﬁS.gotpersoanhs fe fatc—éj;oh s lectivités territoriales un alinéa 1 rédigé
. rie A ont par ailleurs été recrutés depuis comme suit oLe mai r e pe
et de ceux qui en ont la charge, fin 2013. sous sa surveillance et sa responsabilité,
a tous les niveaux, est un impé- 5. Marchés publics, délégations de services gzgé?;rlztee;uurlipiifsgzogegesedrl\:s:(t:ensoze
H ~ bli concgssigns de.trayadx puhljcs, - R )
ratif Coest nOtammgnmz de(fpgrtena?n:at?a%its l?uj‘éli I.a C°|.|ECI',V,'I®°’ de transp
plan local, les élus locaux et les « partenariats public  -privé ». tion aux directeurs genéraux des ser-
. . . , vices des intercommunalités, des dépar-
fonctionnaires territoriaux étant 6. Le SCPC a produit de nombreuses ana- tements et des r®gions. dé
; i lyses sur les risques liés a la commande délégation de signature au profit des
S-Ol:IV.e,I’]'[ le pomt de ComaCt_ pl’l- publique. Cf. Rapports annuels 1995 membres du cabinet de | 6®l
vilégié du citoyen avec ses insti- (des recherches sur | es pdaffuhésTelevadtsde & fompétence du
tutions. corruption  »), 1997 (« Le controle des ~ directeur général des services et de ses
marchés publics ~ »), 2005 (« | 8®v ol ut i Oafjoints.
~ de. la, réglementation de lg commande .
OQutre | danal yse Crpulolizﬁ.lelenoad&e-Zooséueeg%rddeIa 12. Les |nt®res.s®s sont alors
grandes Iignes de la situation prévention de la corruption »), 2006 sulrnon?bre dans les effectifs de la collec- '
. " ( cfraudes, fausses factures, corruption tivit®. Er_1 cas de . suppres S~'_
existante, le SCPC a souhaité et manipulation des logiciels informa- de non r®i nt®gration de I3i
contribuer au nécessaire débat fiques »), 2007 (« | 6audit de |a cot3QPRYQl, vacant —apros lgan
. . ) dans les marchés publics des collectivi- nombfe, . ils deV|er'1nent . t,:ies
qul se developpe sur cette thé- tés publiques . proposition de guide « tonctlonnalres_ momentanément privés
matique en suggérant un  corpus méthodologique  »), 2008 goempl ol (FMPE) et —sont al
N N (cldinvestigation dans |eghargﬁlg.qugﬁl%@geineﬁlc{ﬂqldelafonc-
de mesures concretes, propres a blics »), 2010 (« jurisprudence de la Cour tion publique terrlto’nale, qui les accom-
rétablir les conditions de la con- de Cassation en mati re cgﬁggﬁgtpﬁ'ii'gﬁ'td%”?l’cre d:]I;e?;emh: bas de
. . Libert® ddacc s et 1 6® des ca iV -
fiance des citoyens en leurs re- dats dans les marchés publics pour les maximum de prise en charge.
présentants dont ils attendent années 2008 -2009 -2010 »). Et 2013 13. Les citoyens se heurtent souvent a des
. (chapitre V). refus i1l ®gaux de communica
uncomportementexemplalreen . dSautre choix que de recour

ter mes
et de sens du bien commun.

Au-dela des discours de répro-

ddédint ®grit ®,

8.

Références Doc. 6113/14 JAI 61, GENVA
i a3 e

6 et 201l £ Ha

La loi n°® 2014 -288 du 5 mars 2014 rela-
tive a la formation professionnelle, a

cédures dont la durée cumulée prive
souvent doeffet
satisfaction de la demande de communi-
cation initiale, dictée par le besoin du

| 6empl oi et la d@®mocratii@yesmcicyhe@erdn® de
bati on, il s dbtarg det dgoragsget d® " conf ®r ® aupomer®dohne (Recodrsedevart la €om-
. . o de « chef de file » de la politiqgue pu- mission d&Acc s aux
lleviers maj eurs doa GIiJue' d® frmation & deMalielr tratifs, dont les avis sont non

tables outils de prévention des
atteintes a la probité dans les
collectivités territoriales, dont la

mise en oeuvre effective est

| dune des condi ti
vation de la vie publique.

Notes :

1. Voir chapitre V (pages 199 a 277). Le
rapport 2013 du SCPC est accessible
gratuitement sur le site Internet de La
Documentation  francaise http://
www.ladocumentationfrancaise.fr/
rapports -publics/144000380 -service -
central -de-prevention -de-la-corruption -
rapport -pour -l-annee -2013 -au-premier

2. Lédordonnateur peut
sous sa responsabilité le comptable pu-
blic de payer, lorsque celui -ci a suspen-
du le paiement d'une dépense a la suite
ddun mandat ®mi s
(article L. 1617 -3 et suivants du CGCT).

par

3. « Prendre acte de la décentralisation :
pour une rénovation indispensable des
controles de I'Etat sur les collectivités
territoriales  », rapport d'information de
M. Jacques MEZARD, fait au nom de la

(0]

requ®r

n

d'emplois. Les Conseils régionaux habili-
teront eux -mémes les organismes char-

contraignants, puis, si la CADA ne par-
vient pas a purger le litige, recours en

g®s dbéassurer | es sessi ompnuldich di RfudNd!tcobnthitinication
en contrepartie ddéune CdEvANR I€ jiigé adhihistratif).
financiére.

14. La charte doit mentionner es sanctions
Le risque dbatteinte I a gigipliRaltds brfBourbied BrCchs! dB fiola-
tnt Iadp&satiol} @&s cdmBMed de tion de celle -ci et des sanctions pénales

travaux, prestations de service et fourni-
tures passées par les collectivités dans le

encourues en cas de violation des regles
de la commande publique ;

pratique

sdinfo

documen

cadre de ces actions que | dex®cution des 5
actions engagées. Les collectivités terri- 15. Voi r r par _e x emp INe ! Idarr -t
toriales ont également, en vertu de la loi administrative doappel' de |
du 7 juillet 2014 d'orientation et de pro- 1 _4 octobr _e 2_ 013, 3 Mme lgl. & c/
grammation relative a la politique de fé'? pour ,un .fonctlonnawe _charge de
développement et de solidarité interna- diriger un etgbhssement pUbI'C, de recru-
tionaleé.la possibilit® do%OoUgd&Tie eguyigr sonepguse sur
entreprises | 6®t ranger .”T L%mpcloon't rdlel eI °§@t ab‘l ! sseAmen
posteriori de | 6action e><q_0®er>ﬁpeousreer d_%% ég_lnp_tlonnalre~
lectivités territoriales reléve de la com- tion ,d €s A di s p,O sit ! on2 de |38
pétence des Chambres régionales des du code penal e (_ p rise ill®gale d
comptes. Leur contrdle peut étre étendu et « le fait pour la conjointe de ce fonc-
RYX oG e gitr esy ®trangers t'?@%"?’l elley “mEme ?ggqﬂ _pl&)léc, de
demander des justifications de service bénéficier d?S a\(antages que lui Procure
fait. Mai s il ndest pas [yr}e®tgllg sityaion g nspspeptﬁblg de

| dexposer ®gal ement I 6ap|]

sur place, ce qui ouvre la possibilit¢ de

tionnement de la HATVP, bien que trés recettes locales (en particulier des rede-
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nodMpbriedusieisy i tmal versation sq,' S PgOgSa !t! a%nMtS d e—.l tuwbaodet i cl e
quoil arrive fr®quemment PNy 2 (ped « efydg constituer une
penses soient engagées en faveur de faute disciplinaire >
collectivités étrangeres situées dans des 16. 1 | faudrai t, cet effet,
pays 0% | 0Etat de droit RI8¥ s24 du paale général des @ollectivi-
ment solidement établi. tés territoriales.

. Le bilan de la premiere année de fonc- 7. Lédabsence de mise en recou

19



vances dB8AOT, des
voirie ou de terrasse) est constitutive du
délit de concussion. Elle est frequemment
accompagnée de la demande de «
vin ». Cette demande est le plus souvent
acceptée de bonne grace par le redevable
qui paye au final auprés du concussion-
naire un montant trés inférieur a celui

qudéil aurait d%

18. Conditions de recrutement, prestation de
serment des agents chargés du contrdle,
exigences en matiére de compétences
techniques,
des marchés et en audit informatique,
formati on, degr ®
des exécutifs locaux, programmation des
travaux, pouvoirs
mar ge
déinjonction et
suivi des recommandations, communica-
tion et/ou la publicité des travaux.

19. Cette extension du champ des justiciables
de la CDBF, déja prévue dans le projet de
loi portant réforme des juridictions finan-
ci res d®pos®

droits

pot de

r®gl er

not amment en

ddiawisl ®pempddrnde quies . Or ,

d 0 a c-a-visales tiers, ouvoir
mesures

| 6Assembl ®%

®i8t so cdieo bpleac2e00 9d ea
ment par le gouvernement.

20. La constitution de partie civile par les
contribuabl es est
L2132 -5 du code général des collectivités
territoriales pour les communes, L3133
pour les départements, et L4143
les régions. Cette possibilité donnée aux
o’ prtiab u a°b 1 Pells
actions qgue sa
est destinée a pallier la négligence voire
l'a mauvaise volont®
nextivité a dééendrk Ges intdréts matériels
ou financiers, pour des motifs souvent

tion préalable du tribunal administratif

ddi nv eaeut agy alourdd rconsidérbbeement la

procédure, renforgant la difficulté pour

lesocitoyeas de aaisio la justice en cas de
suspicion de corruption dans les collecti-
vités. Par ailleurs, les juridictions admi-
nistratives conditionnent leur autorisa-
tion | dexi stence

de chances de

nationale |e
21. Cf. rapport 2010 du SCPC, chapitre 1V,

succ s

®t ®

-1

-1 pour

d()ce'ster
commune

des

I 8exi gen gghdehfntigee

doéun
de

r P98 ¥® ult@rieure-
22. Cf. rapport 2013, chapitre IV, page 197.

23.Le minist re public

Pr ®V U enettr® 8 mouvendnt Vaktierl Bublique

que sur plainte préalable de I'administra-
tion, déposée sur avis conforme de la
commission des infractions fiscales, orga-
nisme administratif indépendant, non
e n julidiétivrinél, Ciristitu® Pat Na Idi A°S77
ndpas3pagu 29" cd@®cembr e.
aux articles 40 et 40 -1 du code de procé-
dBre Péhale G doAnent i Brbcureur de
l'a R®publique 1e

portunité des poursuites, pose une ques-
autori sa-

24. Loi n° 2013 -907 du 11 octobre 2013 rela-
tive a la transparence de la vie publique.

25. Afin de conserver un écart significatif
entre la réponse pénale réservée aux dé-
lits et celle réservée aux crimes, il con-
viendrait de relever parallelement a 20
iamts®ri°et pludfforsdantdeel a
dn@as detciinen envi sa-

pouvoir

ne peut
Cette
do
peine

OUVRAGES RECENTS

LES PROCEDURES DE LA CRIMINALITE ORGANISEE
DEVANT LA COUR DE CASSATION

Résumé

De quelle fagon la Cour de cas-
sation a -t-elle régulé, a travers
l'interprétation des textes et
I'élaboration de sa jurispru-
dence, le mécanisme des pro-
cédures d'exception appli-

cables a la criminalité et a la
délinquance organisées ?

Dix ans aprés l'entrée en vi-
gueur de la loi Perben Il et de
ces moyens d'investigation dé-
rogatoires du droit commun,
cet ouvrage propose au lecteur
une réflexion inédite sur la

20
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maniére dont s'est construit,
arrét apres arrét, le droit pré-
torien consacré a ces ques-
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ORGANISEE DEVANT LA COUR
DE CASSATION
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tions, ceci afin de mettre en
exergue les inflexions jurispru-

dentielles et les lignes de force

qui apparaissent suite a une
décennie de décisions de la
chambre criminelle.

Maxime  Tessier a intégré
I'Ecole des Avocats du Grand
QOuest en 2014. Ce travail sur
les procédures de la criminali-

té organisée devant la la Cour
de cassation a été réalisé dans
le cadre du Master 2 Droit pé-
nal et sciences criminelles de
I'Université de Nantes.



CONSTATS ET PRECONISATIONS

LES NOUVELLES SUBSTANCES PSYCHOACTIVES

ETAT DE LA MENACE, REPONSES PUBLIQUES ET
PISTES DE REFLEXION

ELISABETH PFLETSCHINGER

CHARGEE DE MISSION AUPRES DE LA MISSION
INTERMINISTERIELLE DE LUTTE CONTRE LES
DROGUES ET LES CONDUITES ADDICTIVES
(MILDECA)

KATIA DUBREUIL

CHARGEE DE MISSION AUPRES DE LA
MISSION INTERMINISTE RIELLE DE LUTTE
CONTRE LES DROGUES ET LES CONDUITES
ADDICTIVES (MILDECA)

ton? En France, | 8O0Observat
des drogues et des toxicoma-
nes ( OFDT) privil ®gi e
tion « nouveaux produits de syn-

ans un récent rapport l.
consacré au « défi » po-
sé par les nouvelles A. Quelques clarifications

substances psychoascégnényl(ﬁjés, | 68 Of -
fice des Nations Unis contre la thése » (NPSY: la terminologie em-

drogue et le crime (ONUDC) met L6ONUDC d®f i nouvllesl eleyée @ pour finalité de circons-
en ®vidence | 0ampsubstances pdyehoadivesu r » (NSP) crire le périmétre des NPS aux
prolif®ration " lcoin®e & edesl sebstame@sndent il substances synthétiques qui imi-
diale, a un niveau jamais atteint est fait abus, consommeées pures tent les effets de différents pro-

NSP, NPS, de quoi parle

précédemment *. Ce document, ou sous la forme de préparations,
gui se fonde s ur quilné santacbnydiées nidpar la

données en provenance de 80
pays, dont 33 pays européens
parmi lesquels la France, décrit
le phénoméne comme véritable-
ment globalisé.

Le rythme
des nouvelles substances psy-
choactives représente pour les
pouvoirs publics un enjeu de

santé publique majeur. Les con-
séquences sanitaires de la con-
sommation de ces produits sont

en effet inquiétantes, en raison

de leurs caracteres imprévisible

et parfois immédiatement grave.

Avant de dresser un état des
lieux des réponses publiques a
ce phénomene et de leurs pers-
pectives, il convient de détermi-

ner précisément quelles sont ces
substances et quels circuits elles
empruntent pour étre achemi-
nées vers le consommateur.

croissant

Convention unique sur les stupé-
fiants de 1961 ni par la Conven-

tion sur les substances psycho-

tropes de 1971 mais qui peuvent
toutefois représenter une me-
nace de santé publique  »%
ddapparition
Cette définition est reprise sans la
noti on
tion dans la décision 2005/387/
JAI du Conseil
péenne du 10 mai 2005 relative a
I'échange d'informations, a I'éva-
luation des risques et au contrble
des nouvelles substances psy-
choactives. Au niveau européen,
Il e champ
d®ci sion
définition «
i.e. toute substance non réperto-
riée dans les tableaux des Conven-
tions des Nations Unies sur les
stupéfiants et les substances psy-
chotropes °.
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ddabus ou

duits psychoactifs illicites 5,

La portée de cette différence termi-
nologique est importante sur le plan
conceptuel
mier cas ( NSP) , il
substances naturelles
synthétiqgues, méme connues de-
puis longtemps, avec des effets sur

le systéme nerveux central. La quali-
f(i]c%tiorl de « n nouvelles substances
renvoie en fait non pas a leur carac-

tere, inedit, mais a leyr absence
ddappartenance °
péfiants(Convention unique sur les

stupéfiants de 1961) ou a celles des
psychotropes
sur les substances psychotropes).

ddapp!l i c @dns lesnfaits,dee plupartedest NSP
sdappui e sonties riveaus produits de Bya-
en creux » des NSP 0 thése :

| es
des effets pharmacologiques de
certains produits classés stupé-
fiants ou psychotropes soit |é-
gaux (médicaments tels que la mor-
phine), soit illégaux

. en effet, dans le pre-

(Convention de 1971

(cannabis ou

peut
(plantes) ou

»

trafiquants,

21
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cocaine), en modifient Iégérement
la structure moléculaire pour
sO0®l oigner du
et tenter
mentation existante.
breuses molécules sont issues de re-
cherches phamaceutiques, ciblées
par exemple dans des brevets de mé-
di caments qui
fait de leurs effets secondaires né-
fastes. On peut opérer une distinction
entre, doun anadqyues chi-,
miques » ( d ®r i v ®s
substanc e mere que seule
quelques modifications chimiques
différencient du produit initial)

et , ddaut tee subptamaes |,
« mimétiques  » (chimiquement dif-

f ®r entes ddune
rence, mais qui en reproduisent les
effets pharmacologiques 7).

Les NSP sont souvent désignées sous
les termes de «  research chemicals  »,
« designer drugs  » et plus couram-
ment « legal high » (euphorisants lé-
gaux) pour
tiel de | 6absence
qui est, en outre,
la perception du risque que leur con-
sommation engendre.

Ce risque est accru par le fort
potentiel psychoactif de cer-
taines NSP : non seulement elles
sont parfois difficilement détec-
tables (trés faibles concentrations
sanguines), mais étant actives a
forte dilution, un nombre trés
important de doses peut étre ob-
tenu a partir de petites quantités
de NSP sous forme de poudre.

B. Les principales catégo-

ries de NSP
Les principaux types de NSP en
circulation sont les suivants

(certaines
classées entre temps ne sont plus
considérées comme des NSP)

i. Les cannabinoides de syn-
thése tels que le «  spice »

Ce sont des molécules synthé-
tiques qui imitent les effets du

22

cl|l asnmseennte nt ~
d 6 ®c h a p goeigté londomiemne r«® g IPsyehe

convaincre

ddoentre el

cannabis.
substances a progressé rapide-

cette catégorie apparaissent fré-
gquemment comme le 25i
identifié en 2012 en France

Ides efftlats mdeswa Ies a@ mvelau
san|ta|re sont |ver
tense COﬂ#l)JSIOI’] hallucmauons
visuelles et auditives, agressivité et
traumatismes, troubles psycholo-
gigues et comportementaux et
dans certains cas déceés.

ii. Les cathinones de synthése
tels que la méphédrone (parfois
appelés« selsdebain  »)

Les conséquences sanitaires
sont également des agitations,
palpitations, tachycardies, vo-
missements, céphalées, crises
ddangoi sses ou

parfois des déces.

iv. Les pipérazines (parfois
appelées « party pills

tels que la mCPP ou la BZP
es ayant
1 peut sdéagir,

du développement de certaines
molécules a visée antidépres-
sive, qui ne sont finalement pas
utilisées en médecine en raison
des effets secondaires.

v. Les tryptamines telles

S8
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Le marché de ces

poten-

agutagon n-

t®bffset 2014° de |

®t ® 2011 et de 12% en 2014
d des séchartilloris a quantitativea s

qgue la DMT présente dans
| 6Ayahuasca

effeceu@di CEesI rHoFéctuIers %ntt (%Ieso e@fe?ts déHa—n €

) ) t res sur | dor ga
De nom- Deli » qui commercialisait des o
- (mtoxmau%n%
m®| anges ddherbes s®c es sous
| 6appel | atspien» adrait ¢ Vi. Les Opioides tels que
vu son chiffre dooalf@AR2L e lepadentsnylr

n o bdut dej6§1 008 iivses &b 2004 & 900 Ces opiacés de synthése ont des
000 livres en 2005). effets similaires & ceux de
Lles effets néfastes connus au  6opi um.
nivead sa |ta|re (?ont la depen—

structur el Sl .

Une ol dan nce, les® trduies " psycho— |1 . LO®t at de | a
tl_ques,. Imvressematlee}edéﬁﬁ:troubles
cardiovasculaires.

B o _ Bien que leur consommation en
ii. Les phénéthylamines France soit, pour | i
(dont | damph®t ampié queCdtns Iésays euro-
S ubs MBMAC eontdies repResedi- péens les plus touchés, les
tants les plus connus parmi études réalisées sur les NSP
les produits illicites) montrent que leur marché est
Des nouvelles molécules de en éVOIUtion, stimulé par la di-
versit® de | doffre et

-NBOMe té des substances.

A. La pr®valence d

CEa comparaison des edltlons
6Eurobar
métre consacré au rapport des
jeunes aux drogues, portant sur

la population des 15 -24 ans au

sein des £tats membre
permet de donner une idée de

| 6®volution de |l a cor

de NSP™ par ces populations en
Europe et en France.

La proportion de jeunes euro-
péens interrogés ayant déclaré
avoir consommé des NSP ° est
passée de 4,8% en 2011 a 8% en

de2 optagr.a neklsa ,prétporti ons

tion sont plus élevées que la
moyenne européenne pour la
France, avec un total de ré-
ponses positives de 5,2% en
(pour

ment similaires).

Les experts estiment, dans de
récentes études nationales des
tendances émergentes en ma-
ti re de drogues il
demeur e di fficile do



nombre dbéusagers
pulation générale. lls insistent
en revanche sur le constat selon
|l equel | 6of fre
vite que les usages.

B. Un marché porté par
|l dof fre

Le nombre de nouvelles subs-

tances psychoactives recensées

au niveau mondial a plus que

doublé entre 2009 et 2013 : selon
les données portées a la connais-

sance de |
était de 348 en décembre 2013,
contre 166 en 2009, dépassant
désormais celui des substances
psychoactives placées sous con-
trtl e
234 (119 substances au titre de la
Convention unique sur les stupé-
fiants de 1961 et 115 au titre de
la Convention sur les substances

0 ONUDC,

internationaEIn

méraleN S poure88 % des FEtats

membres concernés interrogés
en 2012, Internet représentait la

pproigmeispa®l epbkosrce

nement des NSP détectées sur
leur territoire .

Au niveau
gulierement surveillé la disponibi-
ité en ligne des «
légaux » par le biais de recense-
ments des magasins en ligne, en
langues européennes, proposant
des livraisons dans au moins un

euphorisants

France en revanche, Internet ne
représente que la troisieme source
doi nformation

cit®e

sahdesa (2(90), aprés les campagnes

médias et les programmes de pré-
vention en milieu scolaire X,

eur op ®e nEn tout étdd HeDcAusea quetleRaue

soit la population visée, la dématé-
rialisation de

représente un sérieux défi pour les
services dbo
fagon générale, la localisation des
serveurs informatiques des sites

£t atur meyrolibe. e dle d el xdgdtbposant €les NSP, situés dans

réalisé en janvier 2012 avait per-
mis de dénombrer 693 de ces
sites, contre 314 en janvier 2011

17

et 170 en janvier 2010

2011 une trentaine de sites de
vente en langue francaise pro-
posant des NSP ¢,

psychotropes de 1971) 2. 6 ONUDC esti me

_ dachat sur I nt
Au nrveadu de 6 t%f% 'dé) dbncerfiel daPantage la
p®en E €. pNa r 6in tvgnEe'E@grésalés vEies d& Yis-
syst me dbalerte ptrfb&?l(gnopﬁlse« t?adlt,oﬁ’nglgs

servatoire européen des drogues

et des toxicomanies  (OEDT) qui
recense les nouvelles identifica-
tions, les Etats membres ont si-
gnalé 81 NSP en 2013 contre seu-
lement 14 en 2005 *3, ce qui porte
le nombre de substances surveil-
Iées a plus de 350 *.

En France, 137 NSP ont été iden-
tifites au moins a une reprise
sur le territoire national depuis
2000, | e nombr e
tions ayant plus que doublé
entre chacune des périodes
2000 -2007 (17 nouveaux pro-
duits recensés), 2008
et 2012 -2014 (81)™.

C. La dématérialisation de

| 6of fre de NSP
Les données compilées par
| 3ONUDC

net semble jouer un réle plus
important dans le commerce
des NSP que dans celui des
drogues illicites de maniere gé-

2011 (39) sur e

demeurant majoritaires pour la

er

achetés en ligne est assuré par

fret postal aérien. Les saisies
douaniéres de nouvelles subs-
tan(%es Psgchoactives uef'fectuées
darés i fret eépresg et Ies (éOlIS
postaux ont ainsi augmente e

facon trés sensible, atteignant

X 321 kg en 2013 #. Depuis 2005,

Service commun des

le

labora-

P e

| dof fre

appli:deati on

des pays permettant (
aux réglementations nationales,
est di ff®rente du pays
des produits  *.

&Viancsg,@)l I%%FbTLfaacrt‘eecneinnse@nefnitn des [

. ) . R

vente au détail *. Les r ®t0|rSSI {Sg,L,[)Z S dent ,',f I ® un
R e 87 NSP sur la base des saisies

des Eurobarometres 2001 et q N 53 dbentr

2014 d®j mentior)onu@?s v,ens’,_ o€ (

désormais classées stupéfiants .

dans le sens de cette hypo-

thése : la proportion de jeunes Du fait de ce mode do:

interrogés ayant acheté des NSP nement, on peut décrire un

sur Internet a régressé entre exemple de schéma de diffusion

2001 et 2014, pas des substandes de7a, n&dire ‘sui-

3 %. Les proportiovdge :camspae@®esr cercl e

en France sont trés proches de achéte via les boutiques en ligne et

ldadi meynenme cade/%led dBi nf or me aussi sur | e

2011 et 3% en 2014 (il est toute-

fois difficile

clusions robustes dans la me-
0%

des répondants a cette question
est trés limité).

1 nden demeur
gudl nt Esitesnet forums) cons-
titue |l a premi r

d®mont r e ntien surde§ ® | NRuvellep substances

qui imitent les effets des drogues
illicites

dans
jeunes européens interrogés. En

GRASCO

N"12 9 Avril 2015

e

e

» citée a hauteur de 30%
| 6Eurobarom t

Internet. Se sont ainsi développées
des sites anglophones ou franco-

tées et partagées (« trip reports
Un second cercl
moins de conn%i]sga}nces se fournit

K ns
auprées du premier.

| d®c hant i phbnesn: les dxpérerices sont cpla-e

»).

e

° Uh %rétic %l?xi mnogla(fitiésma )

organisationnelles  évolu-
tives marqué par le déve-

rleppement gle gapacités des
production en Europe

23

doeas t commu rdaewt Gsonddusa
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Les résultats du
exercice
tif TREND (Tendances récentes et
nouvelles drogues) * d e
toire francais des drogues et des
toxicomanies (OFDT)
une évolution du «
rigue » des NSP sur le territoire
national : les sites de vente en
ligne recherchent désormais des
relais locaux en démarchant des
clients
lieux de conditionnement et de
vente %,

guatorzieme

Signalée par des usagers actifs de
forums spécialisés 7, I
de telles stratégies a été confir-
mée par le démantélement en
2013, par les services de police,
ddéun | aboratoi
conditonnement de NSP établi
dans
en Bretagne qui,
client consommateur, était deve-
nu un intermédiaire dans le ré-
seau de son fournisseur chargé
déexp®di er des
nées a des clients de celui  -ci?.

Une autre tendance se dessine qui
confirmerait que les achats a des
fins de trafic se développent

effet, alors que, jusqu'en 2012, la
majorité des NSP était saisie dans
des enveloppes avec de petites
guantités de plusieurs produits a
destination de [l'utilisateur final,
on constate, depuis début 2013,
qudi l s'agit
pl us vol umi neux
vant (de 500g a 5kg) contenant un
seul produit %,

A cet égard, méme si les saisies
unitaires paraissent modestes en
moyenne en termes de quantités,
le volume des saisies de nouvelles
substances psychoactives ne re-
fl te
tentiel en termes de trafic. En ef-
fet, des quantités tres réduites de
NSP peuvent suffire a produire un
grand nombre de doses a la re-
vent e.
des drogues et des toxicoma-
nies (OEDT) souligne cette carac-

24

montrent
marché numé-

r®gul i ers

0exi

re

| appartement

do

.en

téristique de démultiplication

d6obser vapripe a da nomtdusep NSPien

notant que seul 0,1 gramme de

| 6 Ob <afentarayl- est nécessaire pour

produire 10 000 dos e s,
faut 200 grammes de cocaine, a
titre de comparaison, pour obte-
nir le méme nombre de doses .

Dans son dernier
luation de la menace criminelle

.6 UE,,

%4iﬁ658@€§bl|n d
que si o1 mpl i
nalité organisée dans la produc-
tion de NSP demeure a ce jour
limitée, les fortes perspectives
de preéfitcorguguées a un risque
pénal inférieur a celui des subs-
tances classées stupéfiants cons-
tituent toutefois de fortes incita-
tionk, apout des tgropes @rini-
nels, a investir de fagon crois-
sarfledeuntarch®t*y di ant

déabord si mple
Concernant leur origine, selon les

donn®es
gane international de contréle des

stypefiants, (OICS), les noyvelles
substances psychoactives saisies
en Europe sont déclarées comme
provenant principalement de
Chine, souvent en vrac, et dans
une moindr e
fins de transformation, de condi-

tionnement et de distribution en

Europe. Certains éléments indi-
guent cependant que des quanti-
tés limitées sont fabriquées sur le

territoire  européen pour une

d a v a nvéne dRected Rir 10 RicHée illi-S

citél, Udesa sLifs@niced -comme la
meta -chlorophénylpipérazine
(mCPP) provenant en effet princi-
pal ement

Cca

mesur e

6 Eur ope

A. Classification des subs-
tances vénéneuses et ré-
ponse pénale

a | o risLe graitdpositif et sa mise

en oeuvre

Dans le Code de la santé pu
bligue, parmi les produits phar-
anaceutiquése figurehtd I&vsabs-
tances et préparations véné-
néuges, 0 gud lcomprenhentv les
istopéfiants,eles lsubstagcesi pey:
chotropes, et les substances ins-
crites sur les listes 1 et 2
plantes, substances ou prépara-
tions vénéneuses sont classées
dans ces catégories par arrété du
ministre chargé de la Santé pris
sur proposition du directeur gé-
néral de I'Agence nationale de
sécurité du médicament et des
produits de santé (ANSM).

Ainsi, les substances suscep-

communi qu ®igles de” prédedte? run danger

pour la santé ne peuvent se voir
appliquer la l|égislation relative
aux stupéfiants ou aux autres
substances
une décision de classement.

liste des substances vénéneuses,

les opérations relatives a ces
substances (production, fabrica-

tion, d®t enti on,
soumises a des conditions défi-
nies par décrets en Conseil
dEtat®*. Ces d®cret s

hiber toute opération relative a
ces plantes et substances. Par
exemple, le cannabis ne pouvait
étre utilisé dans des médica-
ments avant la modification in-

qgudi mparf ai tgegme nit| |Iy&%rr e P Y-e

L6Observat

*. Les

L hugel begesont

v®n®neuses

cl a

ces

peu

\

Le d®mant | ement dedventid paf 8écrét &ii B -juin

portance en matiere de produc- 2013 ouvrant cette po
tion de cannabinoides de syn- la condition qudils f
these en Belgique et aux Pays - dgune autorisation de

Mmaréhe (ARl st ence
de capacités de production loca-

lisées sur le marché européen ~ ®. Des dispositions pénales, qui

ont été renforcées et clarifiées
par I
du 19 décembre 2013, sanction-
nent les opérations sur ces subs-
tances, en distinguant ce qui est

i Lg répense, puplique
en France face a la problé-
matique des NSP
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punissable pour les profession- v®n®neuses ndest spap ®fpiramtih ®en Franc:
nels, qui produisent et commer- en tant que tel. inclure « toute molécule dérivée
C|al|-ser1t.ces substances, et pour La spécificité des NSP est de ne de, I{:\ -cathlr‘mne, ses sels et ses
les individus ¥ ) . stéréoisomeres  ».

pas figurer sur les listes des
Pour les individus, la détention illi- substances vénéneuses et  a for- Cet arrété a constitué une inno-
cite, la fabrication, le trafic de ces tori sur |l a | iste dedaionen iotrpdRifantametclas-
substances vénéneuses ou le fait au moment de leur apparition. sification par famille qui permet
de~se les faire délivrer au moyen Les démarches pour la classifica- do et g n dkr) te | at prohibi
doordonnances . fict ok &bt 1a81Se deB 'étt']‘péfiﬁntsd e groupe de substances et non .
5 ans ddéempri sonn&gmediivemént londliés L a Pl Us une seule déen
375000 euros doame kdfiisdioR 'dfsdStipdiidnts et Lorsquéune nouvelle
ne sdagit pas de s yf'cph®d¢ t Ad'g &s ¢ Fi®  sppargtesur le mdrobAdNeR Mes
peines sont port®egmegt 7yn2Syi%hOesMir etiets psycheactits elélétlere® ea -

prisonnement et 750 000 euros
déamende | orsque
commis en bande organisée ou sur
un réseau de télécommunication a

luation des risques conduite se-
legn TRr&ESpPNhce®h&s

ganisation Mondiale de la Santé

principe est donc de classer non
se@ldment @ette spbatance) niai® r -
également toute sa famille, a

. : % (OMS). Cet avis est transmis au savoir la molécule avec ses
destination doun pyibléicy 89 §Bh&Y al nambreuses A Nehstormatians
mon® Lorsqudil sdgd dnsuitd he profoditdiP-

’ oo chimiques possibles. Ceci per-
fiants, les incriminations et sanc-

de classement au ministre de la me t ddanticiper |l es
tions relatives darfté! SERY foyénhd, Tif itdut® + cohturnements par le biais de
rafic (d®tention il 1 igdtef 8)moi€ bour cladsé modifications marginales des
fabrication illicite de  stupefiants une substance dans la catégorie molécules classées ayant pour
sGappl i(gspeetivement 1 an,  geg stupéfiants, mais la procé- objectif doé® uder | es
10 ans et 20 ans g0 &P rfefre PR Gapide prohibition.
ment ou de réclusion encourus). (exemple : classement des can- o

o . Cependant, la classification par

Des quantums de peine de 5 ans napmmdes de synthése en 2 famille ne permettra pas a elle
ddempri sonne men toooeTos 820097 5 seule de répondre dans tous les
euros doamende po EdpgRkue, on pef estirdelleSdélai cas a la prolifération de nou-
doempri sonnemelOteu-eént?r50 | appariti on velésusulestarsesnsrt cdassges. et
ros ddamende en C RsSmested priged parded Posvoirs En effet, en accord avec le prin-
tances aggravantes sont prévus publics (cl assement é) “cipe2de légakté desndélits-et des
pour les professionnels qui ne res- ron. En effet, | e dRvieneppemedardBume du
pectent pas la réglementation con- NSP comporte  schématiquement 2012 a tout de m° me

cernant | outilisat juardphded S: appaminSur I@nfla€ € S un certain nombre de subs-

vénéneuses dans les préparations

ché et premiers essais par les

tances concernées.

qu 6ils pr @Gﬂaﬂnmeme lest « kamikazes » ou les « cobayes » ]

medicaments). expérimentations et «  tripreports  »;  B. Les autres dispositions
Ainsi, les substances véné- difusion du- prodit pami les usa- pénales susceptibles de
neuses, stupéfiants compris, gers ; interventon des powvoirs pu- sdappliquer

peuvent comporter des utilisa-
tions légales, notamment pour
la fabrication des médicaments.
Leur fabrication et commerce
sont interdits en dehors de ces
utilisations légales. Les sanc-
tions encourues sont plus im-
portantes lorsque ces subs-
tances appartiennent a la caté-
gorie des stupéfiants. En outre,
l'a | oi r®pr i me

stup®fiants
illicite des autres substances

blics.

ii. La classification par fa-
mille

Afin do®viter que
tion ndi ntervienn
posteriori, la France a récem-
ment procédé a une innovation
la classification par famille.

Ldarr°t® du 27

des substances classées comme
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" vante

i. La Iégislation relative aux
m®di cament s
illégal de la pharmacie

L6h

et

médicament de la maniére sui-
. « on entend par médica-
ment toute substance ou composi-

j uian|ptésentée @@rie2possedant
| 0 misistem: edesi Alffdiréscsbciales d edes propriétés curatives ou pré-

al or set dla 8antéladnodifié ka éiste ventives a I'égard des maladies

humaines ou animales, ainsi que

Rt %1 %S il chder%ePaa
Snte puBidlé S d B i ni t
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toute substance ou composition
pouvant étre utilisée chez
I'homme ou chez l'animal ou pou-
vant leur étre administrée, en vue
d'établir un diagnostic médical ou
de restaurer, corriger ou modifier
leurs fonctions physiologiques en
exercant une action pharmacolo-
gique, immunologique ou méta-
bolique ».

Cette définition du médicament

aromatiques contenant notam-
ment des cannabinoides de syn-
thése, lesquels ne relevaient pas
de la loi allemande relative aux
stupéfiants.

La CJUE a considéré dans cet
arrét que la notion de médica-
ment devait étre interprétée en
ce sens qubell e
tances qui produisent des effets
se limitant & une simple modifi-

e xec

pour une substance non classée
lorsque les éléments constitu-
tifs en sont réunis. Elle ne peut
cependant étre utilisée de ma-
niere habituelle, les vendeurs
prenant souvent
gueter les produits avec la men-
tion « impropre a la consomma-
tion »._Ctes [:iroduits sont par
exelrjmg\eI présentées 2omime d?ésS
sels de bain, encens, engrais

correspond a la transcription en cation des fonctions physiolo- pour p~|. antec Af I d e~
droit francais des dispositions de gi ques, sans quﬁesl’?resldoégiféﬁc\tll °on ‘
la directive 2001/83/CE du Parle- aptes a entrainer des effets bé- Esz:::eettrSOUFedéﬁgl]’lot:etrerquz |ea
ment européen et du Conseil du néfiques, immédiats ou mé- produit a &t proposé 2 Ia vente
6 novembr e ingidadtlun ¢ diats, sur la santé humaine, qui en raison de ses qualiés psy-
code communautaire relatif aux sont consommées uniquement y . ~
médicaments & wusage hu-  afin de provoquer un état ¢ h O.t ,r opes., ¢ce gui no
main » (modifiée par la directive do®bri ®t ® et sont , Jou_r(sa aH%e ercl Caﬁ ”8t?”7meﬂt8'e. 3
2004/27/CE du Parlement euro- cives pour la santé humaine. sasieseche: (col i s postale)
péen et du Conseil du 31 mars ] . ]
2004). Elle est donc semblable ii. Les autres infractions peé- C. Le dispositif de surveil-
dans tous | es pays n@@ | 8§ UE. Iance deS Substances et

o . . doinformation des
Pour pouvoir étre commercialisé, En fonction des circonstances .
un médicament doit disposer de | daffaire, doa udF ?a_é]tg p.re['n.ﬂné qnidr"ﬁ[gﬁ a -
ddune autorisati ontidehsSmipseeU vseurt |ter o udeg NtOXICAtORS ; GAHSEES .
marché  ( AMM) . En | q8ef auSas par eas par les NSP
dﬁAMM,o Iﬁoffre. d?“”w&??l?&%‘%&dz& & LGOFDT a mis en place
peut “tre qualili®e dpexeEGh e b Pasposih pmer comaiuedanion
gal de la pharmacie (article _nistration a une personne de dances récentes et émergentes
rl?:niiit_éo gig ' o uzr oasn Sd 6da°sﬁb§l£n5e's Sntifivles. Cette des nouvelles drogues (TREND)

Ces dispositions ont été utili-
sées pour qualifier certaines
NSP qui, si elles paraissaient
pouvoir correspondre a cette
définition du médicament a la

m(?rirrﬁiﬁa%(}n "trouve cepen-
dant tr s
quer car elle nécessite de dé-
montrer le caractére nuisible

a la santé de la substance ad-
ministrée, la connaissance

rar emetntme”

au sein duquel SINTES, le Sys-

des Toxigues et Substances, per-
met & des collecteurs de prélever

géhpgenii-ficatior

des

pr

oduits aupr s d

milieu festif (hotamment lors des

suite doéune anal ysaue leprévenu ®mn avaitt De « raves parties ») ou en milieu

étre saisies et retirées du mar-
ché sur le fondement de cette
incrimination.

Cette analyse juridique a été
contredite par un récent arrét

de |l a Cour de J
Européenne (CJUE) du 10 juillet
2014®*suite ° des

d®ci si on
ridiction allemande. Ces de-
mandes ont été présentées dans
le cadre de deux procédures pé-
nales dans lesquelles il était re-
proch® des
vendu des mélanges de plantes
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ust

surcroit, les faits ne peuvent
étre caractérisés que si la
substance a été effectivement
consommée, entrainant des
dommages dont le lien de
.causalité ;avec IaNCanomma-
i.ce de 1 oUni on
tion doit étre démontré ;

vocati on
tances présentées comme ayant
les effets de stupéfiants

déempri sonnement
pr ®v eqwirso sd dadvaaniem d e ) . tuglestcongerngntilesi NiSP iden-

cation peut étre retenue méme

S8
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urbain pour les faire analyser et
avoir ainsi connaissance du mar-
ch®. I est
dispositif de collecte pour des
personnes intoxiquées arrivées
aux urgences des hopitaux.

LOOFDT est

dans le cadre du Réseau  Euro-

Drogues et les Toxicomanies

(5 ans (REITOX). Il a pour obligation de

tramgmettrg 5des odprnées fac-

tifiées lors des collectes SINTES

envi sag®

®gal ement
demaddesi dleledu Codexidl@ 1 focal qui représente la France
pr ®j udi ci esant publigdedngrimiae la pro+ -
- | 6us @éee  d'thfermation b sur  les



ou lors des saisies par les forces

de | ordre et de
doit également rapporter les cas
ddintoxications,

tions et/ou de décés imputés a
la consommation de NSP et re-

Le plan aborde la problématique nouvel
de sdoNuSaPh e’s . | dlalune dés substamcgse u(specttoenétrie
politique publ i quede nipesé eQTdf)e quis détecte,
levedhospi talisa- identifie plus précisément et
permet de déterminer dans des

dela\lsAalude:%ths Ielur Comd)osr

- en matiére de santé publiqu e,

®qui pement

d

, . : | denjeu porte
censés sur le territoire francais. t|on ge mciltenel muﬁe sennce
me nt de 1| a capaC|n D daan eOI ;
En outre, une pr oc @d wnouecaud praduitsret & eJu , O_O _es €
i S . . . p g i~S I0|dent|f|cat
sanitaire qui dépasse la problé- di ffusion opti mal for
. fes . ouvelle molecule presentant
matique des NSP a été mise en tions sur leur composition, en
Ly o o des effets hallucinogénes, ini-
place par le ministere de la San- particulier & destination des i ) ) )
. : . . tialement déclarée comme pig-
té pour les produits dangereux. professionnels de santé. Dans i
N e s . . . ment de peinture  *.
Elle implique différents parte- une logique préventive,
naires institutionnels, dont la | 6i nf or mati on r ®rg mdtidre de €lutte cbitre les
Mission interministérielle de grand public sur les risques trafics, |l e Plan dodac
lutte contre les drogues et les inhérents a la consommation le renforcement de la surveil-
conduites addictives (MILDECA). de NSP est également visée lance des sites internet et des
Les S|tgr_1alemelnt§ de produits -.en me}tlere de Iutte contre les mg g asitns Sp ®C lallis®s
parti i A tl I? r S ¢ ou traﬁcs et 21 rhisoR &e la%orne qwsm(?n de moyens techniques
gra_lves s\on cgn ra_ Ises et con- d|spon|b|I|te des NSP sur Inter- adaptes.
duisent a la diffusion de mes- net en DO tSRr leSpla delladformiagion, fure! -
sages ddalerte ou cgmeen"[de%survelhanc%de oh e "u [ ® ¢
auprés des structures spéciali- | 6offre de produ _m;a ; u ; : 5 r:/;%z;r? & Ge? cr®e
sées ou des professionnels de . - b t ) ’nn@ 8
santé ligne et, en particulier, sur le renforcer les compétences des
renforcement afférent des ca- enquéteurs en matiére de lutte
Enfin le réseau des Centres pacit®s ddi nvest toftetld aficSde stupdlidnts
doEtudes et dol nf ociares etide la fosmation des sur Internet. Le Plan prévoit
pharmacodépendance (CEIP) re- enquéteurs. également de former les enqué-
il v al | S. 0 i i
Ctl:j ed’ nden edt b®t na uesles. s(fré’j}esgmuéjsod% Bt teurs,aux t\echnlques et enjeux
© eh ep? a ceL © su fa €8S contre les NSP, exposés dans le ~ du démantélement des sites de
psyct_:)ac Itvles.b eurs Ira\I/aUX Plan gouvernemental 2013 - productlon de produits stupe—
CO”S":Z“ a bafe POUTIEClaS= 2017, sont d®cl i nbaBS odont lesg lphoratgires
sement des substances. dans un premier pqla}gdﬁstlna geadroguesyde syn-
portant sur la période 2013 - these.
IV. Les perspectives en 2015 *.
matiére de lutte contre AU chapitre de B. Les perspectives con-
los NSP pitre de | 3aeaad Rt ffdique
ment et du soin, celui  -ci prévoit,
R o . des NSP au regard de la
a destination des services des i .
A. Le plan gouvernemental urgences, | d®l abor geig,egnr?nt%t!eon fi%h% s
de lutte contre les drogues cliniques relatives aux stratégies peenne et les exemples
et les conduites addictives thérapeutiques adaptées aux in- etrangers
Le Plan gouvernemental de lutte toxications Ilegs, en particulier, a Le caractere transfrontalier du
la consommation de NSP.
contre les drogues et les con- commerce des NSP rend peu
duites addictives a été adopté Ldidentificati on opégastle condrilevde tek subs-
en septembre 2 0 1 3ubstarees sen cicdlation étant tances au niveau des seuls
comité interministériel présidé cruciale sur le plan de la réduc- Etats. Ce constat a conduit a
par le Premier ministre en pré- tion des risques sanitaires, le mener un travail 0
sence de | densemPl an ddefsacmi ens a pewmumiss adie sdeitrerde | 06U
nistres concernés. Il définit les les services douaniers, confron- péenne afin de mettre en place
priorités stratégiques de la tés a une recrudescence de li- une régulation de la circulation

France en la matiere pour la pé-
riode 2013 -2017 *.

de ces
sles mgtitutibris guropéennes$.6 u n

vraisons de NSP par voie postale
suite des achat

GRASCO

N"12 9 Avril 2015

27

substances



En France, la réflexion sur
| adaptati on de
blique aux enjeux résultant de
la diffusion des NSP a lieu ac-
tuell ement avec |
ministeres et institutions con-
cernés, cette problématique
étant une des priorités de la
stratégie nationale définie dans
le plan gouvernemental de lutte
contre les drogues et les con-
duites addictives.

La synthése des réponses pu-
bliques nationales apportées au
probléeme des NSP au sein de

| UE depuis 20009,
récemment réalisée “*, donn
ja un apercu de la diversité des

solutions innovantes suscep-
tibles dé°tre mob
LOOEDT regroupe

juridiques selon trois catégories

qui se différencient, notam-
ment, selon la vitesse a laquelle
elles peuvent étre implémen-
tées. Ces types de solutions ne
sont pas nécessairement exclu-
sifs, certains Etats membres les
ayant mis en oeuvre consécuti-
vement, voire simultanément.

i. La premiére catégorie

Elle recouvre les lois existantes
en matiére, notamment, de sé-
curité du consommateur, indé-
pendamment des dispositions
juridiques relatives au contréle
des drogues. En recourant a la
Iégislation disponible en ma-
tiere de protection sanitaire, la
Pologne a ainsi procédé en oc-
tobre 2010 a la fermeture de
prées de 1 200 points de vente
en ciblant les NSP a titre géné-
ral (et non une substance parti-
culiere).

De méme, les autorités ita-
liennes ont pu procéder en auvril
2010 © la saisi
tenant des cannabinoides syn-
thétiques au motif que les men-
tions requises
cations de consommation

e

en
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nd®t ai ent pas
| flaction @&yeo res edisp@sitions
nationales en matiére de protec-

t r agdement d&diées a & problénma-

tique des NSP constitue une
troisieme catégorie de solution

tion du consommateur. Afin juridique.
d@insteenbd ier edek a Ven”tAutHcEne ?{)_Glrlande
drone commercialisée sous .
I 6intit sds@ebdie »cune et la Roumanie se sont récem-
. o s ..9 ment dotés de lois, reposant sur
solution similaire a €te mobili- des définitions des substances
sée au Royaume -Uni en avril
sychoagtives centrees sur
2010 sur | a base $%uﬁ§% tsdeafin q
mention explicite de la qualité le commerce illicite. Ces d,ispo-
du produit. e e
P sitifs juridiques différent sur la
ii. La deuxiéme catégorie guestion de la désignation des
. o substances concernees
La deuxieme catégorie de solu-
tiqQuMes |GicED T 9t ®e P a-r?M'@!@E@T'a LOI,offWUI'
cSistg & modifier ou étendre les chienne, une telle désigna-
dispositions  juridiques  exis- tion est requise
tantes en matiere de produits - au Portugal, les substances
iSthﬁ.f@r@Se [3ans cet'te optique, concernées sont listées dans
Ccertams pz%s ont mis en place la loi, mais les pouvoirs pu-
dBs® disosttif témpdiatres de blics ont la possibilité de sai-
contrdle des NSP afin de procé- r et dé®val uer t
der dans l6interva 'tén@e sfsteptiblé® de Fplede--
tions du risque sanitaire. ter un risque sanitaire .
CCT’ €s t ‘I e cas -UhuquiRoy gMeux dispositifs juri-
a institué, dés novembre 2011, diques irlandais et roumains,
une proc®dure per mejstoafdient dbRBHsidsrer
si o n. ddordon n.e_l nces qd’eetoutﬁ %%Eténée' ;?ossé—
temporaire en cas de suspicion dant les propriétés définies
de risque sanitaire. De telles me- dans la loi est implicitement
sures de contrble provisoire ont concemeée.
été adoptées par la Slovaquie en
octobre 2013 et par la Lettonie en En Suéde, le ministere de la san-
novembre 201 3. té établit tous les ans une liste
3 ) de NSP que les services de con-
Des Etats membres ont également tréle peuvent saisir et détruire
eu recours a des classifications de en dehors de toute incrimina-
substances par groupe, soit de tion pénale.
type « générique »*, comme en
France (cf. supra, § 3.1), soit de .
type « analogique »*. Cett eCor}ﬁI(leon
thode a été utilisee pour classer, La diversité des dispositifs exis-
notamment, les cannabinoides de tant en Europe illust

synthése (par ex. Luxembourg en
2009 ; Chypre, ltalie et Lituanie
en 2011) et les cathinones (par ex.
Chypre, Italie et Lituanie en
2011 ; Danemark, France et Nor-

¥e9eep 202y ui t s

iii. La troisieme catégorie

con-

Lo®i iabroe ad diomd id-e
positions Iégislatives  spécifi-
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des solutions juridiques envisa-
geables afin de mieux appréhen-
der le phénoméne des NPS. En
France, en sus des moyens dé-
diés a la détection rapide de ces
substances, dont le développe-
ment est prévu dans le plan
gouvernemental de lutte contre
les alnogues letl les sondditessad-
dictives, les pouvoirs publics



ménent actuellement une ré-
flexion sur les outils juridiques
a mettre en place aux niveaux
national et européen.
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L'EURO

A L'EPREUVE DE LA CONTREFACON

FABIEN LANG

e faux monnayage se ca-

ractérise par le fait de

contrefaire ou de falsifier
des billets ou des piéces ayant
cours légal et par celui de déte-
nir, de transporter ou de mettre
en circulation des billets ou des
piéces contrefaits ayant cours
légal. Ces faits sont réprimés en

France par les articles 442 -1 et
p®nal

442 -2 du Code
voient des peines allant jusqu'a
trente ans de réclusion criminelle
et 450.000 euros d'amende

Cette sévérité du législateur a

'égard des faux -monnayeurs

n'est pas nouvelle. Au Moyen
Age, la falsification de la mon-
naie du roi était considérée
comme un crime de lése
et les coupables étaient condam-
nés a étre exécutés par ébouil-
lantage ou pendaison, voire par
amputation de membres. Des
peines principales définitives
auxquelles s'ajoutaient des
peines complémentaires em-
preintes d'une remarquable mo-
dernité puisque les biens du
condamné pouvaient également
étre saisis au profit du roi. Ce
n'est qu'en 1832 que la peine de
mort cessera d'étre appliquée au

30

COMMI SSAI RE DI VI SI ONNAI RE,
' POUR LA REPRESSION DU FAUX MONNAYAGE (OCRFM)
DE LA DIRECTION CENTRALE DE LA POLICE JUDICIAIRE

-majesté

CHEF DE

profit de la relégation au bagne
a perpétuité.

Moins brutales, les peines en-
courues aujourd'hui par les faux
-monnayeurs demeurent exem-
plaires. Elles traduisent l'atten-
tion toute particuliere portée
par le législateur a cette crimi-
nalit¢é, dont le mobile écono-
mique porte atteinte a I'un des
fohdem nutsI de Parsou_veraineté
nationale ainsi qu'a la confiance
de la population dans sa mon-
naie.

L'adoption de la monnaie unique
en 2002 n'a pas remis en cause
ce paradigme. Elle a cependant
nécessité un "aggiornamento"
juridique et structurel afin de
poser comme priorité  euro-
péenne la lutte contre la contre-
facon de l'euro et d'en harmoni-
ser les moyens. Douze ans
apres, force est de constater que
I'organisation mise en oeuvre en
2002 a
efficacité, malgré les évolutions
constantes de cette forme de
criminalité.

A cet égard, la Banque Centrale
Européenne (BCE) a enregistré
en 2014 pour la deuxiéme année
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pl ei nement

L6OOFFI CE CENTRAL

consécutive une augmentation
trés significative de faux billets
mis en circulation. Cette situa-
tion mérite d'étre analysée, alors
méme que les échanges com-
merciaux en monnaie fiduciaire
ne cessent de diminuer au profit
des transactions électroniques.

|. De la convention de Ge-
n ve de 1929
de la monnaie unigue

Aux termes de larticle 12 de la
convention internationale signée

a Geneve le 20 avril 1929, il est
stipulé que "dans chaque pays,
les recherches en matiére de faux
monnayage doivent, dans le cadre
de la Iégislation nationale, étre
organisées par un office central.

Cet office central doit étre en con-

tact étroit avec les organisations

d'émission, les autorités de police

a lintérieur du pays et avec les
offices centraux des autres pays.
Il doio cehtrali®er, daAshchaque
pays, tous les renseignements
pouvant faciliter les recherches,

la prévention et la répression du

faux monnayage".

Au paragraphe 1l de l'acte final,
adopté a l'unanimité par les



Etats représentés, figure la re-
commandation suivante: " La
conférence recommande que,
méme avant la ratification de la

Convention, tous les gouverne-
ments prennent, autant que pos-
sible, les mesures d'ordre admi-
nistratif appropriées pour orga-

niser conformément aux disposi-

tions de la Convention les ser-
vices qui y sont prévus."

Dans leur grande sagesse, les
rédacteurs de la Convention de
Genéve avaient compris que l'ap-
proche transnationale du faux
monnayage ne pouvait se conce-
voir a partir des actions indivi-
duelles menées au sein des
Etats, mais nécessitait la mise en
place d'outils centralisateurs,
garants d'une future harmonisa-

tion.

La France a ratifié cette conven-
tion le 28 mars 1958, soit prés
de 30 ans aprés sa signature.
Pourtant, fort de la recomman-
dation précitée, l'office central
pour la répression du faux mon-
nayage (OCRFM) a été créé par
un arrété du 11 septembre 1929
au sein du contrdle général des
services de recherches judi-
ciaires de la direction de la sdre-
té générale. Rattaché aujourd'hui

a la direction centrale de la po-
lice judiciaire, I' OCRFM demeure
le plus ancien office de police
judiciaire. Il a conservé les mis-
sions qui lui avaient été dévo-
lues & sa création :

- enquétes sur les réseaux de
fabrication et de diffusion de
fausse monnaie, avec une
compétence judiciaire natio-
nale ;

- centralisation, analyse et
diffusion de l'information en
lien avec son domaine de
compétence ;

- point de contact privilégié
avec les émetteurs de billets

et de piéces, respectivement
la Banque de France et la Mon-
naie de Paris ;

- point de contact national
pour les échanges d'informa-
tion avec les services étran-
gers.

Ce format original et remarqua-
blement pragmatique a prouvé
toute son efficacité et a inspiré
la création des futurs offices
spécialisés dans la lutte contre
le trafic de produits stupéfiants,
la criminalité organisée ou la
grande délinquance financiére,
tous calqués sur le méme sché-
ma visant a associer dans une
seule structure des compétences
judiciaires et stratégiques.

Avec l'adoption de l'euro et sa
mise en circulation le 1
2002, s'est ouvert une nouvelle
ere en matiere de lutte contre le
faux monnayage, avec des en-
jeux partagés entre les pays
membres de la zone éponyme et
une menace potentiellement im-

portante, mesurée a l'aune de
plusieurs facteurs dont :

- la perte de reperes des usa-
gers, confrontés a de nou-
veaux dessins de billets et de
piéces en totale rupture avec

les monnaies nationales ;

- la création d'une monnaie
unigue dans une zone com-
prenant 11 pays, qui a engen-
dré pour les faux mon-
nayeurs une opportunité
d'étendre considérablement
leur zone de chalandise cri-
minelle y compris a l'exté-
rieur des frontiéres de la
zone, l'euro ayant vocation a
devenir une devise interna-
tionale majeure.

Compte tenu de ces craintes,
une réflexion s'est rapidement
imposée au niveau communau-
taire, notamment au sein de
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l'unité de coordination de la
lutte antifraude (UCLAF), deve-
nue office européen de lutte an-
tifraude (OLAF), afin de mettre
en place le futur socle juridique

pour la défense de l'euro.

Dés 1997, un comité consultatif
réunissant des experts policiers
des 15 Etats membres ainsi que
des représentants de la banque
centrale européenne (BCE), d'Euro-
pol et d'Interpol, a été constitue.
Les conclusions émises par ce co-
mité et reprises par la Commis-
sion européenne ont permis de
fonder le corpus européen de
lutte contre la contrefagon de I'eu-
ro, ancré autour des principes de
cohésion des structures natio-
nales et européennes, dinforma-
tion, de formation des services
concernés et de doctrine relative
aux aspects techniques et scienti-
figues.

Il. Le systéme de protec-
tion de | deu
faux monnayage

Le systéme de protection de I'eu-
ro contre le faux monnayage re-
pose sur trois piliers définis par
plusieurs textes communau-
taires: l'authentification des bil-
lets et piéces, I'harmonisation de
la loi pénale et le programme de
financement d'actions "Pericles".

A. Les textes communau-
taires

Le reglement 1338/2001 du Con-
seil du 28 juin 2001 définissant

les mesures nécessaires a la pro-
tection de [l'euro constitue le

premier texte de référence,
adopté quelgques mois avant la
mise en circulation des billets et

pieces en euros, le 1
2002.

Il édicte les bases juridiques et
structurelles nécessaires a la

31

r

¢ janvier



protection de l'euro contre le
faux -monnayage, dont il adopte
une définition extensive englo-
bant a la fois les activités de fa-
brication, de mise en circula-
tion, d'importation, d'exporta-

tion et de transport, et celles de

fabrication d'instruments, d'ob-

jets, de programmes destinés a
la contrefacon ainsi que de tout
élément servant a protéger les
billets et pieces tels que les ho-
logrammes.

Ce reglement définit en outre les
obligations suivantes :

- la collecte des données tech-
nigues et statistiques rela-
tives aux faux billets et
fausses piéces par les autori-
tés nationales compétentes,
et leur communication a la
BCE ;

- la transmission des faux bil-
lets et des fausses pieces saisis
au Centre National d'Analyse
(CAN) ou au Centre National

d'Analyse des Piéces (CNAP)

pour analyse et transmission
des résultats a la BCE ;

- lauthentification des billets et
pieces par les établissements
participant au traitement et a la
délivrance au public de ces
moyens de paiement. Il s'agit
principalement des établisse-
ments de crédit, des bureaux de
change et des transporteurs de
fonds, qui ont obligation de reti-
rer de la circulation tous les bil-
lets et pieces en euros présumeés
faux ;

- la coopération entre les auto-
rités nationales compétentes,
la Commission européenne et
la BCE.

Ce texte a été modifié par le ré-
glement 44/2009 du 18 dé-
cembre 2009, qui étend I'obliga-
tion d'authentification et de re-
trait de la circulation des contre-
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facons a d'autres agents écono-
miques, tels que les commer-
cants et les casinos, participant
a titre accessoire au traitement
et a la délivrance au public des
billets au moyen de guichets
automatiques de banque.

Le reglement 1210/2010 du Par-
lement européen et du Consell
du 15 décembre 2010 s'attache
quant a lui a établir les procé-
dur es
cation des piéces en euros et au
traitement des piéces en euros
impropres a la circulation. Es-
sentiellement technique, ce
texte vise & harmoniser les pro-
tocoles techniques d'authentifi-
cation des piéces entre les Etats
membres.

Ces obligations d'authentifica-
tion et de retrait de la circula-

tion des billets et piéces présu-

més faux sont extrémement im-
portantes. Elles garantissent en
effet aux usagers la délivrance
de coupures authentiques par
les professionnels participant au

traitement et a la délivrance de

moyens de paiements et contri-
buent donc a asseoir la con-
fiance du public dans I'euro.

Elles imposent également une
analyse systématique des billets
saisis par les centres d'analyses
nationaux qui doivent adresser
leurs résultats a la BCE, qui a
notamment pour réle d'affecter
a chaque classe de contrefagon
une codification partagée par
l'ensemble des Etats. Cette codi-
fication, repose sur une série de
caracteres alphanumériques qui
permettent de connaitre I'ori-
gine des billets contrefaits ainsi
que leur mode de fabrication.
Ces données sont intégrées en

France dans le logiciel RAPACE

(R®pertoire
Contrefacon de I'Euro), alimenté
et administré par I' OCRFM au
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n®cessaires

profit des services de la direc-
tion centrale de la police judi-
ciaire, de la direction régionale
de la police judiciaire de la pré-
fecture de police et des sections
de recherches de la direction
générale de la gendarmerie na-
tional e.

La directive 2014/62/EU du Par-
lement européen et du Consell
du 15 mai 2014 compléte ce dis-
positif gt §nRQse Une NPRMP Pe; -
nale harmonisée dans les Etats
membres. Elle prévoit ainsi que
les comportements décrits dans
le reglement 1338/2001 soient
punissables en tant qu'infrac-
tions pénales et que celles -ci
soient passibles de sanctions
d'emprisonnement. Elle impose
également aux Etats membres la
mise a disposition d'outils d'en-
quéte déja autorisés dans les
affaires de criminalité organi-
sée.

Le d®I ai de
été fixé au plus tard le 23 mai
2016, ne devrait
de modification des textes en
France ou les crimes en matiére
de fausse monnaie prévus aux
articles 442 -1 et 442 -2 du Code
pénal sont intégrés dans la liste

de l'article 706 -73 du Code de
procédure pénale ouvrant la
possibilité de recourir aux tech-
nigues spéciales (infiltration,
sonorisation...). En revanche,
I'ltalie devra adapter sa législa-
tion sur ce théme faute d'offrir
aux services d'enquétes les
moyens d'enquétes spéciaux
propres a la lutte contre la cri-
minalité organisée.

B. Le programme Pericles

Il s'agit d'un programme plurian-
nuel destiné a promouvoir des
actions dans le domaine de la

Aut o mprotéctio® et Beo la rsauvegarde

de l'euro contre le faux mon-
nayage et les fraudes connexes.

transpos

pas



Il est établi pour la période al-
lant du 1 * janvier 2014 au 31
décembre 2020, avec une enve-
loppe budgétaire fixée a
7.344.000 eur os
ment n°331/2014 du Parlement
et du Conseil du 11 mars 2014.

Ce progr amme
compléter les actions des Etats
membres a l'intérieur et a I'exté-

rieur des frontieres de I'Union,

en encourageant notamment les
actions de coopération transna-
tionale au travers d'actions de
formation, de réunions et de sé-

minaires. Le financement
d'études ou l'assistance tech-
nique ou scientifiqgue figurent

également au rang des actions
éligibles susceptibles de bénéfi-
cier d'un cofinancement a hau-
teur de 75% du codt.

Dans ce cadre, I' OCRFM a no-
tamment organisé plusieurs sé-
minaires et actions de formation
en France, en lItalie ainsi que
dans la zone Caraibes, en parti-
culier entre 2006 et 2012.

Plus récemment, I' OCRFM a sol-
licitté et obtenu le co
financement d'une étude sur le
faux monnayage qui sera menée
en 2015 en partenariat avec
l'institut national des hautes
études de la sécurité et de la jus-
tice et l'office central de répres-
sion du faux -monnayage de Bel-

gique.

Il convient enfin de dire un mot
de l'agence européenne de po-
lice EUROPOL, dont le mandat a
été étendu a la lutte contre le
faux monnayage et la falsifica-
tion des moyens de paiement en
19909. Ell e a
office central de répression faux
monnayage de l'euro par une
décision du Conseil du 12 juillet
2005 et s'est
acteur incontournable pour tous
les services nationaux, notam-

est

ot o QU PRBE ReaEr

ment grace aux moyens tech-
niques et financiers alloués au
profit des services d'enquétes
européens.

Pefirdpol c!lisgose régalgrr|1erelt “d'un

fichier danalyse spécifique dé-
nommé "SOYA" alimenté par les
congileutions j dgs @ tats* membres
et d'un groupe de travail qui se
réunit deux fois par an a La Haye.
EUROPOL est aussi en mesure
d'apporter un soutien opération-
nel aux enquéteurs par la projec-
tion de techniciens sur le théatre
des enquétes ou par le finance-
ment d'actions dans le cadre des
investigations.

Depuis son introduction en
2002, l'euro est devenu la mon-
naie commune de 330 millions
d'européens et s'est imposée sur
la scéne financiére internatio-
nale aux c6tés du dollar améri-
cain. Les mesures de protection
qui ont été mises en oeuvre par
I'Union Européenne lui conferent
une image de grande fiabilité qui
n'‘a jamais été mise en cause,
malgré les attaques redoutables
dont elle fait constamment |'ob-
jet de la part des groupes crimi-
nels.

[ll. Le faux monnayage
un phénomeéne criminel
de stature européenne

A. Des
hausse

statistiques en

Selon la Banque Centrale Euro-
péenne (BCE), le faux monnayage
est en hausse en Europe. Si la
France est le pays européen le
plus touché par la circulation de

italne est
grande majorité de la production
des faux billets émis en Europe

i mp des®satistqoes ree matidre de

fausse monnaie reposent sur la
distinction fondamentale entre
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les saisies réalisées avant et
apreés mise en circulation. Sché-
matiquement, les saisies effec-
tuées dans le circuit fiduciaire,
lorsque les billets ou piéces ont
été utilisés comme moyen de
paiement, sont réputées faites
aprés mises en circulation, alors
gue les saisies avant mises en

circul ati on r ®s ul
des forces de
gudell es d®mant |

cine de fabrication clandestine
par exemple. Cette distinction
est importante car elle est de
nature a révéler des capacités de
production trés supérieures aux
chiffres de la fausse monnaie
effectivement introduite dans
les circuits légaux.

L'analyse des chiffres portera
uniquement sur les faux billets,

responsables de la part prépon-
dérante du préjudice subi, et
non sur les piéces. lls sont com-
muniqués par la BCE tous les
semestres, sur la base des infor-
mations transmises par les
banques centrales des FEtats
membres. Leur fiabilité repose
donc sur l'exhaustivité de ces
données.

Tous les faux billets qui intée-
grent le circuit fiduciaire sont

systématiquement identifiés,
soit par les commercants au mo-
ment de la transaction, soit ulté-

rieurement par les établisse-
ments bancaires ou les sociétés
de transport de fonds, ces der-
niers étant équipés de machines
de tri congues pour détecter les
faux.

Avec 838.000 hillets saisis aprés
mise en circulation en 2014, la
BCE a_constaté pour la deuxiéeme
Grnék! c%nesécu(!iavee une? hausster
du faux monnayage en Europe,
apres une période de décrue ré-
guliére entre 2009 et 2012. L'an-
née 2009 detient cependant tou-

jours le record du nombre de
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billets saisis avec 873.000 cou-
pures retirées de la circulation.

Hormis la premiére année de
mise en circulation de l'euro en
2002, au cours de laquelle seu-
lement 184.000 faux billets
avaient été saisis, les statis-
tiques font apparaitre une rela-
tive stabilité avant 2009, avec
en moyenne 550.000 contrefa-
¢ons par an.

S'il peut paraitre important, le

chiffre enregistré en 2014 doit

étre relativisé eu égard au
nombre total de billets authen-

tigues en circulation, constam-

ment en augmentation. En effet,
la BCE comptabilise un peu plus
de 16 milliards de coupures en
circulation au 2éme semestre
2014, contre 8 milliards environ

en 2002 et un peu moins de 14
milliards en 2009. Le ratio est
d'environ un faux pour 19.000

authentiques en 2014.

Le préjudice total depuis la mise

en circulation est estimé par la
BCE & environ 500 millions d'eu-
ros. Bien qu'important, ce chiffre

doit également étre relativisé si

on le compare au préjudice de la
fraude aux cartes de paiement
évalué par l'observatoire national

des cartes de paiement a 470 mil-
lions d'euros en France pour la
seule année 2013.

B. La situation francaise

Depuis le passage a l'euro, la
France est, de maniére cons-
tante, le pays européen le plus
touché par la circulation de
fausse monnaie, notamment en
raison d'une culture trés pro-
noncée des milieux criminels
pour cette activité jugée noble
et complémentaire de certains
trafics, notamment celui des
produits stupéfiants. La posi-
tion géographique de la France,
frontaliere de [I'ltalie, principal

34

pays producteur de fausse mon-
naie, n'est pas étrangére non
plus a cette situation.

Depuis 2002, la France apparait
donc systématiquement comme
le premier pays européen pour
la mise en circulation des faux
billets, & hauteur de 35% en
moyenne. Au cours de ces deux
dernieres années, ce taux est
méme en augmentation pour
atteindre quasiment 40% de
I'émission de fausse monnaie en
Europe.

En termes de chiffres, cela repré-
sente 346.000 faux billets retirés
aprés mise en circulation en
France en 2014, contre 272.000
en 2013, soit une augmentation
de l'ordre de 22% en un an. Il
s'agit de la quantité de faux bil-
lets en euros la plus importante
observée en France depuis 2002,
imputable en grande partie au
"succ s" du faux
ros, produit actuellement en tres
grande quantité du fait notam-
ment de la disparition prochaine
de la premiére série au profit
d'une nouvelle coupure totale-
ment redessinée et bénéficiant de
nouveaux signes de sécurité.

Bien qu'il ne soit pas aisé d'effec-
tuer des comparaisons avec la
situation qui précéde le passage
a l'euro, on peut toutefois obser-
ver que les chiffres de saisies de
faux billets ont toujours été éle-
vés. Ainsi, 723.000 faux billets
avaient été saisis en France en
2001 contre 194.000 en 2000,
l'année la plus importante en vo-
lume étant 1995 avec 824.000
billets retirés de la circulation.

La France a été constamment
confrontée a un niveau élevé en
matiere de faux monnayage, cette
activité constituant le plus sou-
vent un complément voire une
reconversion pour les membres du
banditisme, les trafiquants de pro-
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duits stupéfiants ou les proxénétes
dans un domaine plus discret ou la
violence n'est pas coutumiére.

A lexception de quelques faussaires

solitaires, dont le célebre Czeslaw

Bojarski, véritable artiste qui confec-

tionnait et écoulait pour son propre

compte les fameux faux billets de

100 francs "Bonaparte
1964 par | ' OCRFM puis
20 ans de prison, ce domaine dacti-

Vité reste réservé a de véritables or-

ganisations criminelles disposant des

moyens financiers, techniques et

logistiques pour fabriquer puis écou-

ler les faux billets

Avec le passage a l'euro, les or-

ganisations criminelles fran-
caises ont progressivement
abandonné la fabrication de

fausse monnaie pour se concen-
trer sur l'importation et la dis-
tribution de ces contrefagons
sur le territoire national. La der-
Riéré dffRike frénBaise? fenverY -
gure a été démantelée par I
OCRFM en 2012 dans le départe-
ment de la Seine - et- Marne ou
avaient été fabriqués environ
400.000 faux billets de 20 et 50
euros, contraignant désormais
les groupes criminels a s'appro-
visionner a l'extérieur des fron-
tiéres, en particulier en ltalie.

Seules quelques petites imprime-
ries clandestines utilisant des tech-
nologies numériques subsistent en
France, ne produisant que de
faibles quantités de faux billets, le
plus souvent de pietre qualité, et
dédiées a un usage essentiellement
domestique. Ces officines sont dif-
ficilement décelables car leurs ani-
mateurs agissent de fagon isolée et
constituent une menace sérieuse,
notamment du fait du développe-
ment dimprimantes numériques
semi -industrielles  plus  perfor-
mantes, ainsi que de l'apparition
sur les marchés clandestins d'élé-
ments de sécurité contrefaits tels



gue les hologrammes dont l'utilisa-
tion peut étre de nature a renforcer
la qualité des contrefacons pro-
duites a petite échelle.

Les éléments statistiques font
apparaitre un accroissement
dans les circuits francais des con-

trefacons en provenance d'ltalie,

a hauteur de 90% environ, ce qui
témoigne d'une forme de concen-

tration des moyens de produc-

tion hors de nos frontiéres.

Au-dela de la localisation de ces
imprimeries  clandestines se
trouvant sur le territoire natio-
nal, l'activité de I' OCRFM et des
services d'investigation chargés
de la lutte contre le faux mon-
nayage se concentre donc prin-
cipalement sur les réseaux d'im-
portation et de distribution de
fausse monnaie. Ceux -ci sont
principalement animés par des
groupes criminels implantés
dans les cités sensibles ou dans
la communauté des gens du
voyage, qui disposent de la lo-
gistique nécessaire pour acqué-
rir les faux billets en lItalie, les
importer puis les revendre ou
organiser leur distribution dans
les circuits commerciaux.

C. Le "Napoli Group"

Le marché du faux monnayage
répond a une véritable logique
économique qui a conduit a une
concentration des moyens de
production. La mise en place
d'une imprimerie clandestine de

type "offset” nécessite des
moyens financiers importants

de l'ordre de plusieurs cen-
taines de milliers d'euros, des
techniciens qualifiés, des com-
manditaires disposant de ré-
seaux de distribution et un envi-

ronnement propice a ce type
d'activité.

La r®gion

"Camorra" est

une large part des activités cri-

minelles, répond parfaitement a

ces criteres. Méme si les ser-
vices italiens n'ont jamais réel-

lement établi de lien entre la
production de fausse monnaie
et la mafia, il est certain que la

présence d'imprimeries clandes-

tines dans la région n'a pu se
développer et se pérenniser
sans la bienveillance de la
"Camorra".

De fait, la région napolitaine est
a l'origine de plus de 80% de la
production des faux billets émis
en Europe, voire 90% pour ce
qui concerne la France. Cette
mainmise est telle que les bil-
lets produits dans cette région
ont été labellisés sous Il'appella-
tion "Napoli Group", fondée sur
des criteres précédemment dé-
crits qui permettent de présu-
mer de leur origine napolitaine.

Ce quasi monopole napolitain
pourrait cependant a terme étre
affaibli compte tenu de la pres-

sion policiére de plus en plus pré-

gnante dans cette région. Depuis
2004, 21 imprimeries "offset" ont

été démantelées par les services
italiens de la Garde des finances
ou du Corps des carabiniers, dans
la région napolitaine. Toutefois,

plus récemment, deux imprime-
ries ont été découvertes en de-
hors de cette région :

- la premiére, au mois de dé-
cembre 2013 a Verbania dans le
Piémont, région située dans le
nord de [ltalie. Le démantéle-
ment de lofficine a permis la
saisie de 77 milions d'euros en
cours de fabrication. Il s'agit
d'un record absolu en matiére de
saisie de faux billets ;

- la seconde, au mois de sep-
tembre 2014 en Roumanie, a
la suite d' investigations me-

napol i t anéesmitialendentert Italid. Au
r ® p u ttofak 19 enitliont d'dudoseont
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pu étre saisis en Roumanie et
en ltalie et les enquéteurs ont
pu démontrer que les com-
manditaires étaient italiens.

Les démantelements par les ser-
vices italiens depuis décembre
2013 ont permis la saisie de plus de
2 millions de faux billets en cours
de production. Ce chiffre montre
que les capacités de production
excédent trés largement les chiffres
annuels enregistrés par la BCE en
matiére de faux billets saisis aprés
mis en circulation.

Tous les faux billets produits ne
sont donc pas voués a étre utili-
sés dans le circuit économique
Iégal européen, sauf a admettre
gue la loi de l'offre et de la de-
mande n'aurait pas cours en ma-
tiere de contrefagon de mon-
naie. Compte tenu des régles
régissant les paiements en es-
péces et de la généralisation des
paiements par carte bancaire, il
est extrémement difficile
d'écouler de grandes quantités
de contrefacons sans attirer I'at-
tention des commercants.

De fait, une partie non évaluable de
la production des faux billets est
utlisée dans le cadre dactivités
elles -mémes illégales, en particulier
le trafic de produits stupéfiants ou
darmes, voire d'escroqueries. Les
cas avérés par des investigations
demeurent cependant rares et il est
donc ténu de quantifier ce phéno-
meéne, qui trouve certainement plus
de place a I'extérieur de I'Europe ou
il est plus facile d'utiliser des faux
billets en euros.

Il convient de préciser enfin que
I'ltalie n'est pas le seul produc-
teur de fausse monnaie. La Co-
lombie ainsi que le Pérou, con-
nus pour héberger des imprime-
ries de faux dollars, produisent
également des contrefacons
d'euros destinées au marché
sud -américain. En Europe, la
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Bulgarie est aussi réputée pour
la qualité du faux billet de 200
euros fabriqué a lintérieur de
ses frontiéres, mais sa distribu-
tion demeure limitée.

Conclusion

Les mesures de protection mises
en oeuvre par I'Union Euro-
péenne ont prouvé leur efficaci-

té et ont permis jusqu'a présent

de contenir le faux monnayage.
Le remplacement progressif de
la premiére série de billets par la

nouvelle gamme "Europe”, dont
les billets de 5 et 10 euros sont
déja en circulation, participe de

cet effort constant.

L'augmentation importante de ce
trafic au cours des deux der-
nieres années ainsi que l'appari-
tion de nouveaux phénomenes
démontrent cependant gu'il con-

vient de rester vigilant et de
maintenir le niveau des actions
préventives et répressives.

La menace pourrait en effet a
terme prendre de nouveaux Vi-
sages et se développer en de-
hors des frontieres de la zone
euro. Deux tendances doivent en
particulier retenir I'attention :

- l'apparition depuis plusieurs
années de contrefagcons d'ho-
logrammes d'euros parfaite-
ment imités, fabriqués en
Chine a l'aide de technologies
trés pointues, inquiete les
banques centrales et les ser-
vices de lutte contre le faux
monnayage. Le phénomene
demeure pour le moment cir-
conscrit aux petites contrefa-
¢ons développées sur des
chaines graphiques, mais le

OUVRAGES RECENTS

risque d'une utilisation plus
massive par les faussaires ita-
liens existe.

- le développement important
de la vente de faux billets sur
des sites clandestins hébergés
sur le "Darknet" qui constitue
une menace sérieuse et une
ouverture sur une "clientéle"
plus jeune, souvent primo
délinquante mais capable de
maitriser les outils d'anony-
misation tels que le réseau
"TOR" ou les moyens de paie-
ment virtuels de type
"Bitcoin
¢cables. Ce phénoméne est im-
possible a quantifier, mais les
saisies de plus en fréquentes
de colis contenant des faux
billets montrent qu'l est
croissant.

LE TRAITEMENT DE LA CYBERCRIMINALITE

Résumé

Le cyberespace est devenu cri-
minogene. L'attaque informa-
tique dont a été victime le site
officiel du Gouvernement du
Sénégal en mai 2001, la récur-
rence des atteintes a la e
réputation sur internet, ainsi
gue la montée en puissance de
I'escroquerie en ligne, attes-
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tent de Il'ampleur du phéno-
mene de la cybercriminalité au
Sénégal. L'effort d'adaptation
du droit pénal sénégalais a la
cybercriminalité a favorisé le
surgissement d'un droit pénal
trés spécial appelé "cyberdroit
pénal" régulateur de la société
sénégalaise de l'information.
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DOCTRINE SCIENCES CRIMINELLES

MONNAIES VIRTUELLES

LE CAS BITCOIN

POURQUOI TANT D'EMBALLEMENT ?

DANI EL

DOCTEUR ES SCIENCES

PREAMBULE

Avec | '"essor dol

GUI

nternet

NI ER

comme

vecteur

CERTIFICATIONS CISSP, ISSMP ET ISSAP EN SECURITE DES SI ET MBCI EN GESTION DES CRISES
EXPERT EN CYBERCRIMINALITE ET CRIMES FINANCIERS PRES LA COUR PENALE INTERNATIONALE DE LA HAYE

d' ®changes et

nigue, le concept de monnaie virtuelle s'est développé, au point de vouloir s'imposer comme substitut
aux monnaies classiques et électroniques. Dans un contexte de défiance envers le systéme monétaire
traditionnel et pensant a la protection de leurs données nominatives bancaires, les internautes sont
tentés d'y recourir, ce qui n'est pas sans risque non plus. Parmi les monnaies virtuelles, le Bitcoin est vu

comme la plus répandue dans la sphere Internet au point d'étre
réel en permettant sa convertibilité. Fondé sur des protocoles et une architecture crypto

complexes, i | souffre t

outefois d'incert

accepté par certains acteurs du monde

-informatique

itudes et de d®r i

L'auteur se propose d'évoquer le besoin de confiance et de stabilité face aux crises contemporaines,
puis les monnaies sous leurs différentes formes, avant d'aborder le statut juridique du Bitcoin, ses prin-
cipes et son fonctionnement, pour en indiquer les paradoxes et en mesurer la portée dans un espace
d'échanges ouverts a tous, y compris a la cybercriminalité et au crime organisé. En montrant les en-
jeux et les risques en I'absence de régulation et de garanties, et les besoins en matiere de sécurité et

déencadrement , il

CONFIANCE ET STABILITE DES
MONNAIES ET CRISES CONTEM-
PORAINES

De ['étalon or aux monnaies
fiduciaires

La confiance en la majorité des
monnai es reposait
or pour développer le com-
merce international. La Premiére
Guerre mondiale puis la crise de
1929 ont r®dui t I
Etats, dont la balance commer-
ciale était fortement déficitaire,
' mai ntenir I
nécessaires a

es
la création de

sera tent® de r®pondre " |l a quest.i
monnaies. L'or était alors expor- Vietnam.
t ® | 6®t ranger, cComme ce qui

fut le cas pour les Etats -Unis.
Les accords de Bretton Woods
'de 1944 ont permis la mise en
place d'un systtme ou le Dollar
prenait une dimension inter-
nationale en restant la seule
mosnaie cornveitiBlé an @.nEn
contrepartie de leur émission,
les autres monnaies devenaient
convertibles en Dollars en rem-

@l accaepnaecnitt ®l ed elsd or
que les Etats -Unis ont suspendu
la convertibilité du Dollar avec
l'orRes partioukes pourdedirper-
mettre de financer la guerre du
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En présence d'un systeme mo-
nétaire international largement
fiduciaire, les besoins de plus
en plus importants de I'écono-
mie mondiale a disposer de Dol-
lars ont paradoxalement contri-
bué a une perte de confiance en
cette monnaie, invitant a une
réforme du systeme monétaire.
A ceci s'est ajouté le flottement
des Qriomnaigs 2 eqoi alidrddiit
un risque nouveau au vu de pro-
duits financiers complexes,
comme les produits dérivés et
les fonds spéculatifs , capables

37

vV es



d'engendrer une crise systé- permettant la croissance par progue n'est pas nécessairement

mique . Les pr ®mi s s dexportatiom mais au détriment vraie. De lautre, | es ®cono-
sibles dans la crise monétaire et de la demande intérieure. mistes s'orientent vers les fonc-
bancaire, depuis 2007, avec le tions monétaires et leurs effets

Tandis que la variation des

tre d'une grav &pression . isti
spectre d'une grave dépressio cours mon®taires ROy Ia} %egn]!rf Oeﬁglsrtmeggant

et face a cela, le besoin d'une . . l'unité de compte  °® mesurant la
| i . ) ment des marchés boursiers )
régulation mondiale effective . o valeur d'un bien quelconque, le
sont au coeur des crises, I'enjeu q . ) ant
I , N , o . moyen de paiemen ermettan
De la stabilité par des ré- releve de l'organisation d'un ' y o P : P X
. . , d'acquérir ce bien, et  la réserve
formes environnement mondial effi- R
: . de valeur pouvant étre conser-
) . . ) cace stable. Ceci devrait con- i . i N
La crise financiere mondiale N vée pour étre échangeable a

duire a de profondes réformes

amorcée en 2007 a pour ori- de la part des Etats ‘et | atoutmrr}ogeent.

gine l.e degonflement de .bulles en place de regles a respecter Parmi la masse monétaire 7, il
de prix, avee de_:s pertes mpor- par les institutions financieres faut distinguer les différentes
ta_ntes des etatzllssements fmgn- et monétaires. Le but est d'évi- formes de  monnaie © fidu-
3I€I’S "pr(t))vo_qUee"s p;';llrI la (tzrlse ter les conséquences écono- ciaire ® : espéces papier et métal-
es subprimes-. d el_es_d_ta,sso- miques et sociales de nou- liques , scripturale , pour plus de
clee Z unel ctr)||s;a te thw e velles crises qui ne manque- 90 % de la monnaie en circula-
vorre de s;)o vanlie, and auE;u—t ront pas d'apparaitre sans ce- tion : cheéque, titre interbancaire
veau des hanques que ces Elats, la. de paiement (TIP), carte de paie-

entrainant une raréfaction du
crédit aux entreprises et un
frein a l'investissement. La crise

ment ou de crédit, dépbt sur un
STATUT DES MONNAIES ET DU compte bancaire matérialisé par

. s . BITCOIN EN PARTICULIER une écriture °, électronique
financiére de l'automne 2008 , .
qui s'ensuit provoque la chute chargée dans un portemonnaie
J La. monnaie et ses CaI’aCte- é|ectronique , et p | us r ®c e n
des cours des marchés bour- - ) '
. . e ristiques virtuelle , comme c'est le cas de
siers et la faillite d'établisse- o
. . s . . Bitcoin.
ments financiers. Pour éviter Si le développement des nou-
une crise systémique , | es vellesatecl?.?ologles a pu IzlssTr La monnaie sous ses formes
O i i enser a la disparition de la .
ont dd intervenir, provoquant p . p- traditionnelles
un creusement de leur dette pu- monnaie *, celle -ci est pourtant
blique et parfois méme une répandue partout, comme le La monnaie fiduciaire repose
autre crise, comme en Islande et  pressentait R. Libchaber en sur la garantie de linstitution
en Irlande , et une r®de&98i oMakygr ® t odéi finaneiéré ecentraisattior qui
un recul du produit intérieur pourvue de définition juri- I'émet. Cette forme s'est généra-
brut mondial des 2009. Si au- dique claire . D' un les jut ®isée et son cours dépend de la
jourdodohui lUais sorfi t rstess s'attachent aux  droits et  confiance * q u i [ ui est acc¢
toujours au coeur du systeme, obligations gu' entr a’ nentant que N moyen ayant force
la périphérie est occupée par les usage pour caractériser ce qui légale * d' ®c hange et de
pays asiatiques, notamment la est ou non une monnaie ®;con- ment. Elle s'inscrit dans un en-
Chine, avec des taux de change sidérant que si une monnaie est semble ou les différentes formes
volontairement sous -évalués un moyen de paiement, la réci- de monnaies ¥ r ®pondent N d

[P FARIBAS

Monnaie : Fiduciaire Scripturale Electronique Virtuelle
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regles strictes définies par la
loi.

La monnaie scripturale repose
sur les dépdts bancaires “ o
rés sur les comptes courants.
Elle est matérialisée par une
écriture en compte géré par in-
formatique. Elle circule par des
transferts entre comptes par di-
vers moyens, comme les cartes
de paiement, les virements ou
les cheques. Elle fournit aux
banques I'essentiel des res-
sources affectées aux préts et
peut étre transformée en mon-
naie fiduciaire :  billets ou piéces
ou chargée dans un portefeuille
électronique. Le virement élec-

tronique assur e s o nméme ¢ uburo, Pellar , etc., et la
circulation a grande vitesse des monnaie électronique n'a pas
monnaies a travers le monde, une valeur autonome, indépen-
permettant les transactions de damment de la valeur de la
pl acement o uaudeiveec hc#ance sur une somme qu'elle
de la mondialisation. En re- représente. D'un point de vue
vanche, parce qu'elle ne bénéfi- juridique, chaque unité électro-
cie pas de la méme force légale nique est un titre de créance in-
gue la monnaie fiduciaire, elle corporé dans un instrument
peut se voir refusée par un €lectronique accepté comme un
créancier ou en tant que moyen moyen de paiement dont le suc-
de paiement. cés dépend largement de la con-
fiance des utilisateurs et de la
La monnaie sous ses formes surveillance prudentielle. 16
nouvelles La monnaie électronique n'est
o . donc pas une nouvelle forme
La monnaie électronique repose ) .
L : de monnaie, mais seulement
sur des unités électroniques i ) )
v L un titre de créance et un ins-
d'un émetteur enregistrées dans o
. . \ trument d'une nature juri-
un portefeuille électronique dun o
. . N dique particuliere , Cr®®
porteur ; en général, une carte a 5 L
. L tel et non par la dématérialisa-
microcircuit EIl e repr . o
. . . tion d'une forme antérieure sur
systtme de paiement composé . )
. . support papier.
dun émetteur *, de porteurs - pport pap
consommateurs et d'un réseau de uniformes,  ni par leur nature, ni
commergants. Lorsque le porteur par leur régime juridique et que
transfere les unités électro- la définition d'une monnaie ne
nigues de sa carte vers le ven- peut se réduire a la seule fonc-
deur, I'opération n'engendre au- tion représentant une unité de
cun mouvement sur les comptes compte ' : Euro, Bitcoin, etc. Elle
bancaires respectifs de ces der- nécessite *®* aussi une fonction

niers. Les mouvements ont lieu
lorsque I'émetteur convertit ces
unités, ou lors du transfert par
virement bancaire sur le compte

du vendeur ou de l'achat d'uni-
tés par le porteur. Il s'agit de
voir si ce nouveau moyen de
paiement constitue une nou-
velle forme juridique de mon-
naie .

Si la monnaie électronique était
une nouvelle forme juridique de
monnaie, elle devrait réunir des
fonctions particulieres nouvelles
d'unité de compte, d'incorporation
dans un instrument monétaire, et
dutilisation comme moyen de
paiemen t. Si la logique de son
systeme de paiement présente
plusieurs originalités par rap-
port aux solutions classiques,
l'unité de compte légale est la

déchange i ncor por ®e
instrument monétaire pour étre

utilisée a tout moment : billets
de banque *°, pi ces
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Sa-

et monnaie scripturale , et une
fonction de circulation par des
moyens de paiement qui facili-
tent les transactions commer-
ciales et servent a transférer des
fonds, par tradition ou par des
écritures en compte : billets de
banque, cheques, cartes ban-
caires, virements.

Le statut du Bitcoin en tant
gue monnaie

Le Bitcoin a été créé en 2009 par
Satoshi Nakamoto #, pour rem-
plir les trois fonctions essen-
tielles attachées a une monnaie :
l'enregistrement d'une unité de
compte virtuelle sur support nu-
mérique, la conservation d'une
valeur pour étre utilisé a tout
moment, et la facilitation des
transactions commerciales. Sous
cet angle, le Bitcoin aurait I'ap-
parence d'une monnaie Pour-
tant, il ne peut étre qualifié de
monnaie ayant cours |égal
puisqu'il est possible de le refu-
ser en paiement sans contreve-
nir aux
R642 -3 du CP. Par ailleurs, si sa
mise en circulation ne viole pas
l e monopol e do®mi
naies ayant cours légal par les
banques centrales, il ne répond
pas a la définition de la mon-
naie électronique au sens du
Code monétaire et financier 2 et
n 6 e st énpsaa@tre une remise
Cd AW 2. Enfin, contrairement
a la monnaie électronique, le Bit-
coin ne dispose pas de garantie
légale de remboursement a sa
valeur nominale %,

Du point de vue de son statut,

le Bitcoin est une monnaie Vir-

tuelle , di f f ®r denla anon-
naie électronique , sans garan-
te et sans

vu de cadre réglementaire et
de statut Iégal il ne serait
donc pas une monnaie au sens

m(de la loi
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En France, les activités relevant
des monnaies virtuelles et no-
tamment de Bitcoin sont sou-

mises a un agrément. Celui  -ci est
uniguement délivré par la
Banque de France et 'ACPR * et

exclusivement réservé aux pres-
tataires de services de paiement,
faute d'agir dans [lillégalité 5,
D'autres pays n'ont pas autant
de prudence, comme ['Alle-
magne, le Luxembourg et notam-
ment Etats -Unis, qui ont choisi
de fournir des licences Bitcoin
pour permettre aux entreprises
de se développer. En revanche,
les transactions en Bitcoins sont
interdites en Russie et en Chine.

Pour que Bitcoin, - fondé sur la
crypto -technologie pour exercer
un contréle différent sans autori-

té centrale et de fagon anonyme -

puisse étre un véritable modéle
alternatif crédible au service de
I'économie numérique, il lui faut
démontrer qu'il est le mieux
adapté a la nouvelle économie et
qu'il présente les propriétés de
sécurité, de fiabilité, de stabilité,

de légalité et d'éthique. Ceci
sous -tend qu'il ne soit pas seule-
ment une aubaine pour certains

et pour d'autres, un moyen
d'évasion fiscale ou favorable
aux vocations criminelles. Il fau-
dra donc s'interroger sur les
potentialités offertes par Bit-
coin aux cybercriminels % et au
crime organisé et sur les
moyens pour y faire face

Premier paradoxe relevant

du systéme Bitcoin

La création d'un tel systéeme ex
nihilo
mie , n'est ni sans paradoxes , i
sans effets . Le risque juridique
lié a un statut de monnaie non
régulée ne peut étre ignoré, du
fait de son potentiel d'usage
dans le cadre de circuits illicites

et criminels, méme s'il n'a pas
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d®connect® de

été créé dans cette attention ; ades courtiers
I'opposé d'étre un outil transac- cours du Bitcoin est favorable a
tionnel dans le cadre de circuits | dacheteur, ce

[égaux . Non sans noter que des

valeur du sous -jacent augmentée

der ni e

billets de banque sont aussi vus déune fraction de 0 «
en quantité dans nombre d'af- té avec le cours et dans le cas
faires criminelles, le Bitcoin ap- contraire, il perd le capital in-
parait néanmoins comme un vesti. Il est aussi possible
moyen de paiement répandu d 6 a ¢ h @dsecontrats sur dif-
pour les échanges liés a des acti- férence ou CFD?. Dans ce cas, le
vités de marché noir ou crimi- dépdt d'un faible montant en-
nelles (ex. extorsion de fonds, gage un volume important de
chantage, demandes de rancon, contrats, ce qui peut  générer un
achats llicites, etc.), pour des profit important ou des pertes
motifs qui tiennent a l'anony- substantielles quodi l faudr a
mat, a la distance et a l'extrater- nancer en cas d'anticipation er-
ritorialité 7, pour tenterond®e®c hlhgppns ces condi
per aux poursuites. gine des fonds est difficile a deé-
Si des solutions de paiement en terfmmer du fait de flux engen-
. . drés et de l'opacité des mouve-
ligne se développent en marge _ i i
N . ments financiers sans réel con-

du systéme bancaire (ex. Pay-

~ . Otrole. D'abord. vu comme
Pal),I6i ntroducti on e "monnaies o
. o moyen de paiement , le Bitcoin
virtuelles comme le Bitcoin re- ) ] - )
\ . s'introduit  visiblement aussi
leve d' un moyen beaucoup plus :

. . . dans_le monde de la finance .En

radical . Le Bitcoin F aus|3| of Bitcoi
guel ques raisons %ranlcen q%ilp@fegare @%fe_'sco?n d i
banques sur | e marcehn(%rdau crglt.'C'e ¢

L'une d'elles est liée au crédit
participatif ou "crowdfunding"
qui vient se substituer aux préts
bancaires en direction des entre-
prises. L'emprunt direct auprés
des détenteurs de Bitcoins se
fait par la mise en relation de
préteurs et d'emprunteurs dissé-
minés dans le monde entier, au
travers d'une plateforme dédiée.
Pour les préteurs, si les taux
sont plus attractifs que ceux des
marchés, leur investissement
présente un risque de défail-
lance de I'emprunteur % auquel
s'ajoute un risque de change |
a une évolution défavorable du
conljrs d& I(3:>|t(c):0r|]n.O
Si les activités du réseau Bitcoin
sont associées a l'achat et a la
vente de biens ou de services,
elles relévent aussi de "trading"
par le biais de plateformes spé-
cialisées. Il est maintenant pro-
posé des options  binaires par
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avec le prestataire de services
Aqgoba pour permettre des opéra-
tions *° sur des comptes de paie-
ment en unités Bitcoins  **.

Le paradoxe est dabord | i ®
présence de Bitcoins dans des
produits financiers sophistiqués
qui ne sont en fait que des ré-
pliques de ceux déja utilisés et
fondés sur des monnaies légales
et ensuite , au fait que la com-
munauté Bitcoin, aprés avoir
cherché a s'écarter du systeme
bancaire et monétaire tradition-
nel et de la réglementation, a
maintenant besoin des banques
et d'une certaine régulation,
pour apparaitre plus sdr et lar-
gement admis *.

Second paradoxe relevant du
systeme Bitcoin

Pour créer de nouveaux Bitcoins,
les utilisateurs doivent générer
un code dont la taille augmente,



ce qui nécessite des opérations
dont le nombre est drastique-
ment croissant. Au fur et & me-
sure de ce "mining" , les moyens
informatiques a mettre en
oeuvre deviennent de plus en
plus importants, au point d'étre
gigantesques, ceci jusqu'a
mite prévue de 21 millions de
Bitcoins

la li-

Pour I'ensemble des moyens et
activités au niveau mondial, il
est observé une difficulté en
forte croissance d'une année

sur lautre , de l'ordre de 40
milliards  fin 2014 contre 900
millions une année auparavant
comme suit :

Mesure de la difficulté

Cette asymétrie rend le sys-
teme inégalitaire . Elle favorise
clairement, d'abord les créateurs
et les premiers adeptes, lesquels
pouvaient créer des Bitcoins
avec tres peu de puissance in-
formatique, et ensuite ceux qui
seraient a méme de dépenser de
plus en plus pour finalement ne
créer que quelques Bitcoins! Ce
principe devrait induire la rareté
de mise en circulation avec pour
conséquence l'augmentation de
la valeur des Bitcoins, qui se-
raient stockés plutdt que d'étre
dépensés, avec pour effet de
renforcer cette rareté jusqu'a
empécher les échanges et rendre
la devise inutile. C'est aussi une
des raisons de la fluctuation de
la valeur du Bitcoin et un risque
important en cas de ventes mas-

sives. Cette inégalité est dé-
montrée par les faits . Un petit
groupe de privilégiés, dont les
créateurs, possedent suffisam-
ment de Bitcoins pour controler
l'intégralité du systéme. Selon D.
Ron et A. Shamir (2013), au ni-
veau mondial, si 97% des
comptes ne possedent pas plus
de 10 Bitcoins, 78 comptes en
détiennent plus de 10 000. Par
ailleurs, des transactions impor-
tantes reléveraient du compte
de Satoshi Nakamoto, le créateur
déclaré du systeme, lequel dis-
poserait de prés 980 000 Bit-
coins, soit plus de 330 millions
d'Euros au 12/12/14 Enfin,

Source : Blockchain.info

des distributions montre que la
plupart des Bitcoins restent dor-
mants au regard d'adresses qui

n'ont jamais participé a la
moindre transaction. De plus,
certaines d'entre elles pour-

raient étre liées au masquage de
l'existence de transactions et
des relations entre elles.

Prix. du marché en Dollars

Source : Blockchain.info et Banque de France

Le paradoxe est lié a cette asy-
métrie, dont le principe méme
entraine les inégalités, contrai-
rement a lintention initiale de
servir I'économie numérique, du

fait de sa détention par peu de
personnes qui accumulent et
concentre des richesses, a l'op-
posé des valeurs d'une monnaie
virtuelle circulante qui serait a
méme de contribuer a I'écono-
mie en finangant l'innovation et

en valorisant des activités mal
rémunérées. Bitcoin se présen-
tait comme une alternative au
monopole bancaire et le voila

en réalité empreint d'une
mainmise par ses créateurs !

Caractere spéculatif du sys-
téme Bitcoin

La forte volatilité du taux de
change du Bitcoin offre une op-
portunité de gains ou entraine
un risque de pertes, par une
tivité  financiere spéculative
Cette derniére reste cependant
marginale par rapport aux
autres, tout en suscitant le déve-
loppement de produits et d'ins-
truments financiers a fort effet
de levier en misant sur des
écarts anormaux. Ceci se tra-
duit par de forts gains ou de
fortes pertes ¥, au vu du graphe
de I'historique des variations de
taux de change, depuis sa créa-
tion jusqu'a fin 2014 :

ac-
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site Silk Road par le FBI

76§

Premier trimestre 2013 : Bitcoin
apparatt comme refuge de la crise




Si, comme les monnaies clas-
siques, les variations de cours
du Bitcoin sont liées a des évé-
nements généraux, parce qu'il
peut étre considéré comme un
refuge temporaire, d'autres sont
propres a son écosysteme et
notamment aux décisions prises
par les Etats & son égard. Pour-
tant, si dans le cas de krachs
boursiers, il est facile de déter-
miner la cause de fortes varia-
tions, la nature du protocole
Bitcoin ne facilite pas le dia-
gnostic, pas plus que la détec-
tion d'une tentative de manipu-
lation du cours, piste qu'il serait
quasiment impossible de vali-
der.

De telles variations apparais-
sent de facon détaillée sur I'an-
née 2014, avec des périodes de
tendances haussiéres et bais-
sieres et notamment une cer-
taine persistance a la baisse au
second semestre.

Prix du marché en Dollars

11/02/14 - Le réseau Bitcoin est victime d'une attaque
massive sur de nombreuses plates-formes de change

pas dépendre de la résilience d'un
seul émetteur ou dune autorité
centrale, mais seulement de la ro-
bustesse des mécanismes et algo-
rithmes  cryptographiques em-
ployés et de la sécurité de chacun.
En labsence dinfrastructure cen-
tralisée, la tenue des comptes et de
leurs montants et l'assurance des
transactions sont attribuées a un
ordinateur différent présent sur le
réseau Bitcoin. Celui -ci est choisi
de facon aléatoire toutes les dix
minutes de facon a ce que per-
sonne ne puisse contrbler ce ré-
seau.

Le "mining" qu i [ ui est
nécessaire d'une part, pour la créa-

2410214 - La plate-forme d'échange MT. GOX subit une perte record de 744 408 Bitcoins, (Equivalent & 250 millions
d'Euros). Le site en situation de crise ferme temporairement. Le Bitcoin perd plus de 38 % de sa valeur au 1TR 2014

Période haussiére

Période baissiere

Période haussiére

1305114 : Cuveriure de la
"Maison du Bitcoin" & Paris

Début de reprise

16/02/14 - Le sénateur américain J. Manchin demande l'nferdiction du Bitcoin aux Etats-Unis, en raison de sa
volatilité et des risques d'utilisation a des fins illégales. notamment pour du blanchiment

06/02/14 - Bitcoin déclaréillégal en Russie aprés la Chine fin 2013

15/01/14 - Le sénat francais organise une audition sur les enjeux liés aux monnaies virluelles de type Bitcoin

BITCOIN

TO-MONNAIE INFORMATIQUE

Le Bitcoin est un systtme de
crypto -monnaie informatique
décentralisé *. En fonctionnant en
réseau pair -a-pair sur Internet de
facon totalement distribuée, la ges-
tion est répartie sur 'ensemble des
noeuds du réseau Bitcoin, pour ne
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- SYSTEME DE CRYP- fagon unique par un logiciel client.

Principes informatiques et
cryptographigues sous
jacents

Le systeme Bitcoin exerce un

pouvoir de transformation et

de gestion de sa masse moné-
taire . Il permet ainsi des tran-
sactions pour le paiement d'un
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bien ou d'un service dont le prix

est exprimé en Bitcoins sans
intermédiaire bancaire, lesquels
peuvent étre échangés contre
des devises (ex. Euros) en pas-
sant par un bureau de change
en ligne ou par un distributeur
automatique.

Les Bitcoins circulent ddéune
adresse Bitcoin & une autre par

un message de transaction si-

gné numériqguement Lors

d'une transaction **, l'authentici-
té du payeur et la disponibilité
des fonds sont d'abord vérifiés.
Des lors que la chaine de signa-

tures Sautl&epti@ue% pgrmet de

remonter le montant de la tran-

ter des pénuries de liquidité et
les fluctuations du marché
liées aux techno -devises.

La cryptographie et l'informa-
tique ont un réle crucial. La
cryptographie est utilisée pour
permettre l'authentification et

la non -répudiation déja dé-
crites, grace a la signature des
transactions et aux fonctions de
hachage . La crypto -s ® ¢ u f° idu
syst me est
rithme ECDSA “ qui assure la
génération des clés appariées ,
publique et privée, ainsi que la
vérification des transactions

fond®e

ton de Bitcoins et dautre part, saction **, cele-ci ~sera r®pe
pour la confirmation des transac- riée dans la "blockchain” , une
tions. Les Bitcoins possédés par les base de données apparentée a
utilisateurs sont stockés dans des un ‘registre comptable”  public
portefeuilles  électroniques dont la taille est croissante 7,
("electronic wallets").  Chaque porte- Chaque ajout reléve d'un nou-
feuille Bitcoin est un fi c\ﬁe"f‘ueqjoc I”q @) une  signature
une adresse Bitcoin g®n ®rb®Sée ¢ son précédent, de fa-
¢on a garantir I'ordre chronolo-
Souce Blockehanibetssnenens — pigue des transactions en toute
neutralité %, ! a par ail/l
montré que Il "interop®rabi
entre des blockchains mul-
— tiples est d'ores et déja pos-
sible par des <cha’  n%®s |
Période baissiére greffées, sans difficulté tech-
nigue et économique, pour évi-

®
s



en s'appliquant sur le condensé

- généré par une fonction de ha-
chage irréversible (ex. SHA -256
sur 256 bits) - de chaque mes-
sage et adresse Bitcoin dérivés  *.
Vu leur taille *, c'est le microor-
dinateur sinon un autre objet
numérique de [l'utilisateur qui
mémorise ces données.
preuve de propriété doéun
coin repose sur la connais-
sance de la clé privée et de la
sécurité de celle -ci. Lors de la
production de Bitcoins , les ma-
chines volontaires du réseau
participent au "mining" et doi-
vent pour cela résoudre un bloc
de calcul avec la preuve égale-
ment basée sur de telles fonc-
tions cryptographiques. Cepen-
dant, le systéme n'assure pas la
confidentialité des don
transmises sur le réseau. Toutes

les transactions sont  en clair , et
I'anonymat n'est protégé que
par le fait que le logiciel n'utilise
aucune donnée personnelle de
l'utilisateur. Par conséquent,
I'identité d'un utilisateur peut

étre dévoilée si son adresse IP
est tracable ou révélée suite a
une analyse méthodique de la
base de données des transac-
tions blockchain

La

Les principaux fichiers concer-
nent les portefeuilles, les op-
tions de configuration, les blocs
actuels concaténés et indexés,
les adresses IP pour faciliter la
connexion au réseau Bitcoin,
ainsi que des informations pour

la reconnaissance des pairs. Les
fichiers les plus critiques wal-
letdat“ r el " vent
feuilles ("wallets”) et des
cryptographiques associés aux
Bitcoins possédés. Leur dispari-
tion ou leur corruption se tra-
duirait par la perte définitive
de ces Bitcoins Par
portefeuilles sont enregistrés
sous for me

rithme AES
tion Standard) - | 6ai
mier mot de passe utilisateur
Une seconde phase est néces-
saire de facon a chiffrer les clés

de

(Advanced Encryp-

core 7 000 fois supérieure
dEtant donng gue ka solution tient
du hasard, sans des
ments importants

de services, y compris en mode

45

48

investisse-
ou un contrat

privées, si la mention "double cloud , avec une soci ®t®
encryption" est indiquée. Le por- sée dans le "mining" ou encore,
tefeuill e dispos e laatoopérationd @ntrean moeurs -
densé SHA 256 pour vérifier la pour mettre leurs moyens en
Balidité-du second mot de passe. "pools", i peut sd®coul
. des mois voire des années sans

Processus de production de . .

o aucun gain. Cette puissance de
Bitcoins calcul s6accompagne auss
La production de Bitcoins releve demandes trés importantes en
de participants, dénommeés énergie , pour | 6al i ment at
"mineurs" , qui se livrent au le refroidissement , peu respec-
"mining" en ayant recdwresusesdds | 6environn
moyens informatiques pour. réa- Lédinvestissement des
liser des calculs m.athémathues ne®t ant pas garanti e
de plus en plus exigeants en ef- cette activit® néest

ficacité et ouverts a la concur-
ref@e de ces mineurs.

Pour que les opérations soient
rentables, les profits devront

étre supérieurs aux dépenses
résultant des investissements
informatiques et en énergie. Or
au fur et a mesure de la produc-
tion, les premiers calculs ont
exigé les moyens ordinaires du
processeur
(CPU), puis la puissance de cal-
cul des cartes graphiques (GPU)
et celle de plusieurs cartes élec-

tronigues composées de plu-
sieurs circuits logiques pro-

grammables pouvant atteindre

chacune jusqud”
Hashs/ s. Aujour
neurs en concurrence seront
maintenant amenés a utiliser la

technologie ASIC pour former
des ‘"extracteurs"

effichc@s*®, so6i |l s
ter leur chance de succes devant
le nombre de tentatives. Pour
cette raison, en 2013 sont appa-
rues de véritables  “"fermes" s

d ®f clerhent éqeimes en ASIC

pour ces opérations pour géné-

c hi f f r@reune puaissancé deachlguloen-
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dduni

avec des mo-
d e slules presr de €16 000 fois plus

que pour les plus tenaces
effet, si la production de Bit-
coins est limitée et plutdt stable,
du fait de la difficulté croissante
déja soulignée, cette derniere
augmente aussi en fonction du
nombre de mineurs en concur-
rence, la encore, la somme a se
partager chaque mois se dilue
dans ce nombre, tandis que la
val®ur méme du Bitcain flectue.

Processus de transaction en
Bitcoins

Lorsqudun
croordinateur
bile, cher che se
résén0 Bitbbid,g al- lui  faut
dodh@waborldest rmuver
pair connecté. Il a recours & une
|l i ste dbdadresse
tiques intégrées au logiciel Bit-
coin dont il est équipé. Lorsque
| a base de

tuées depuis le début, connue
sous le nom de "blockchain®,
téléchargée, le logiciel entre
p ®dans sa phase transactionnelle.
4 Il communique en continu avec
ddautres objets
coin, avec lesquels il échange

. En

obj et mhum®r
ou dispositif mo-

conne

S

est

43

du

nte

donn®es
v e ul semble deas gramsattions effec-



des informations sur les
adresses IP de ce réseau et sur
les transactions qui apparais-
sant au fur et a mesure des
échanges de Bitcoins.

Pour transmettre des Bitcoins, le
dispositif utilisé doit signer la
transaction correspondante fai-
sant référence en entrée a une
transaction précédente dont le
montant de sortie est suffisant.

La clé privée doit correspondre

a la clé publique avec laquelle a
®t ® cr ®®e | 6adr
sortie de cette transaction pré-
cédente. Il doit pour cela dispo-
ser de ses clés privées mainte-
nues localement en toute sécu-

rité enregistrées dans un fi-
chier wallet.dat . Ce fichier confi-
dentiel doit étre conservé et sau-
vegardé en toute sécurité par
l utilisateur.
chier entrainerait la perte défini-
tive des Bitcoins correspon-
dants, restant dans la  blockchain
sans pouvoir chan
et donc sans jamais pouvoir étre
utilisés.

La

Quand il est connecté a un
noeud, ce dernier regoit une
nouvelle transaction, il la valide

localement au vu des transac-
tions
dans le
attente,

lot des transactions en
puis la transmet aux
noeuds voisins qui réalisent le
m° me traitement
reproduit de proche en proche,
jusqud” ce que
soient informés de cette transac-
tion. Pour étre validée, cette der-
niere devra pouvoir étre inté-
grée a la blockchain, f or m®e
la suite des blocs de transac-
tions.
de transactions nécessitera ce-
pendant une validation globale.
Dans un premier temps, certains
noeuds du réseau associés aux
mineurs tentent de construire

44

esse

Bitcoin en

chacun un nouveau bloc en re-
groupant des transactions ré-
centes prises dans le lot des
transactions en attente %,

ajoutant des données tel que
ddohorodatage et
sembl e verifi
g86Lnd0@adhEefc®
doéi dent i fi
fi calculé par une fonction cryp-
tographique irréversible de ha-
chage (ex. SHA -256) fi .

Quand un mineur est arrivé
construire un bloc valide dans

ant ®r i eur e scet intdrvalle,nilrlee gdiffuse tauxe

noeuds du réseau et pour ce ser-
vice, i ser a
bution de Bitcoins *.
cliaqup Boeuwa tqui cegoit le bloc
vali d® essaie

registre en revérifiant que
chaque transaction est nouvelle
et valide par rapport a sa propre
veisien et que ce nouveau bloc
peut se greffer

L6i ncorpor dtuiedn ede Sdce clhlesd

tions contenues dans ce nou-
veau bloc deviennent valides, ce
qui crédite la rémunération du
mineur qui a créé ce bloc. Le
bloc en question sera ensuite
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en

rifidh€1d Valfiite ¢k Thaching, en' 1

abl

cateur

rediffusé aux noeuds voisins

jusqud” s a
semble du réseau *2.
vV ® -

Processus
vente de Bitcoins

eq rendbant | 6en-
eI est possible de_ se .procurer

.atr 0a,j o.u
l(}es Igltcosmg ?nvplrocejdant ala
vente de devises (ex. Euros)
uni (?] ue
se connectant sur

trans mi

en

LO0GC,,
un site gedle

S S

ddachat

qui constitue une place de
marché (ex. Paymium) . Apr s
ouverture doéun compt

ddéun
sur ce site au préalable, la pre-
miére étape est la réalisation
déun virement

pour se voir proposer des de-
vises a la vente. La seconde con-

d 0 agiste A tvairra quele prixnles Bit-
t oweau blbcarsa varsioa lochle du

coins sont proposés en consul-
tant l e carnet
finale rel ve d
passage ddordr e,
selon les conditions limites ou

p r e $ tenihsariptiore

bancair
r ® msur @rc@mpte a mpprovisi@rindr r i -
Pour cela,

ddord

e

" celled dux marcBémeét tla® devise -
lien dd agsu.®else s ptaranged ac h

paiement en Bitcoins se fera
simplement en indiquant
| 6adresse destina

formulaire
tandis que

de retrait des fonds,
| 6®change

de

| ©0e
part

t ai
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r
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